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 مسئله   انیب -1

 مقدمه  - 1-1

در    ، ی و اقتصاد   ی اجتماع   ات ی ح   ی شهرها به عنوان کانون اصل 

  نی تر از مهم   ی ک ی قرار دارند که    ی معرض مخاطرات متعدد 

و خارج از ضوابط   ی راصول ی غ   ی وسازها از ساخت  ی ها، ناش آن 

  ی متول   ی به عنوان نهاد عموم   ی است. شهردار   ی من ی و ا   ی فن 

کالبد   ت ی ر ی مد  توسعه  بر  نظارت  با    ی و  است  شهر، موظف 

فن   ی قانون   ت ی حاکم   عمال ا  چن   ، ی و  بروز    یی ها ده ی پد   ن ی از 

  ی حال، در عمل شاهد موارد متعدد   ن ی کند. با ا   ی ر ی جلوگ 

دل   م ی هست  به  مؤثر    ، ی انگار سهل   ل ی که  نظارت  به    ا ی عدم 

دق  شهردار   تر ق ی عبارت  فعل«  تکال   ی »ترک  انجام    ف ی در 

  ی به شهروندان و اموال عموم   ی ر ی ناپذ خسارات جبران   ، ی قانون 

ساختمان   د وار  سقوط  است.  تخر آمده  از    ی ناش   ب ی ها، 

معابر    م ی حر   ت ی از عدم رعا   ی ناش   ی ها ب ی آس   ف، ی خف   ی ها زلزله 

مجاور، همگ  املاک  پ   یی ها نمونه   ی و  ترک    ن ی ا   ی امدها ی از 

  ، ی ط ی شرا   ن ی است که در چن   ن ی ا  ی فعل هستند. پرسش اصل 

عنوان    ی شهردار   ا ی آ    ، ی عموم   ی حقوق   ت ی شخص   ک ی به 

  ن ی ا   ی مبان   شود؟ ی وارده شناخته م   ت مسئول جبران خسارا 

 تحقق آن لازم است؟   ی برا   ی ط ی و چه شرا   ست ی چ   ت ی مسئول 

 موضوع تیاهم - 1-2

از چند    ی از ترک فعل شهردار   ی ناش   ی مدن   ت ی مسئول   ی بررس 

 است:   ت ی منظر حائز اهم 

ا   ن ی تضم   : ی شهروند   حقوق  بر  سلامت    ی من ی حق  و 

جبران خسارت در صورت    ی سازوکارها   ن ی شهروندان و تأم 

 . ی عموم   ی نهادها   ر ی تقص 

پاسخگو   ی شهر   ی حکمران  حس    ت ی تقو   : یی و 

پاسخگو   ی ر ی پذ ت ی مسئول  قبال    ی عموم   ی نهادها   یی و  در 

 . ت ی شفاف   ش ی عدم عملکرد( خود و افزا   ا ی عملکرد ) 

رو   جاد ی ا   : یی قضا   ت ی امن  آرا   ه ی وحدت  و    ی در  محاکم 

 اصحاب دعوا.   ه ی کل   ی برا   ت ی مسئول   ی ها چارچوب   ی ساز شفاف 

در    ی عموم   ی از هدررفت منابع مال   ی ر ی شگ ی پ   : ی شهر   اقتصاد 

  ی کالبد   ی ها ه ی و حفظ سرما   ی ر ی شگ ی جبران خسارات قابل پ 

 شهر. 

تب   ی ر ی شگ ی پ  با  خسارت:  وقوع  و    ها ت ی مسئول   ق ی دق   ن یی از 

نظارت فعال    ی لازم برا   زه ی انگ   توان ی ترک فعل، م   ی امدها ی پ 

 کرد.   جاد ی ا   ی موقع را در بدنه شهردار و به 

 پژوهش  یهاپرسش - 1-3

وساز به چه  در حوزه نظارت بر ساخت   ی ترک فعل شهردار 

 دارد؟   ی ق ی معناست و چه مصاد 

از    ی ناش   ی شهردار   ی مدن   ت ی مسئول   ی و حقوق   ی فقه   ی مبان 

 ترک فعل کدامند؟ 

مسئول   ط ی شرا  تحقق  ارکان  ا   ی شهردار   ی مدن   ت ی و    ن ی در 

 ست؟ ی حوزه چ 

نسبت به    ی مربوطه چه موضع   ی حاکم در دعاو   یی قضا   ه ی رو 

 اتخاذ کرده است؟   ی شهردار   ی مدن   ت ی مسئول 

از    ی جبران خسارت ناش   ی برا   یی ها و چالش   ها سم ی مکان   چه 

 وجود دارد؟   ی ترک فعل شهردار 

  ی ناش   ت ی و کاهش موارد ترک فعل و مسئول   ی ر ی شگ ی پ   ی برا 

 ارائه داد؟   توان ی م   ی اصلاح   ی شنهادها ی از آن، چه پ 

 قیروش تحق  - 1-4

توص   ن ی ا  روش  به  است.    ی ل ی تحل - ی ف ی پژوهش  شده  انجام 

گردآور  کتابخانه   ی روش  ز   ی ا اطلاعات،  منابع  از  و    ر ی است 

 : برد ی بهره م 

مدن   ن ی قوان   : ه ی اول   منابع  )قانون  مصوب  مقررات  قانون    ، ی و 

شهردار   ، ی مدن   ت ی مسئول  مهندس   ، ی قانون  نظام  و    ی قانون 

مل  مقررات  ساختمان،  آئ   ی کنترل    ی ها نامه ن ی ساختمان، 

 (. یی اجرا 

پا   : ه ی ثانو   منابع  و  مقالات  در    ی تخصص   ی ها نامه ان ی کتب، 

 . ی شهر   ت ی ر ی و مد   ی حقوق عموم   ، ی مدن   ت ی حوزه مسئول 

تحل یی قضا   ه ی رو   منابع  د   ی آرا   ل ی :  عدالت    وان ی منتشرشده 

 . دنظر ی و تجد   ی حقوق   ی عموم   ی ها دادگاه   ، ی ادار 

فقه   : ی فقه   منابع  قواعد  به    ب، ی مانند لاضرر، تسب   ی استناد 

 ضمان و اتلاف. 

است و در هر    ی ابلاغ   ی ها گزارش منطبق بر سرفصل   ساختار 

و مستند، ابعاد مختلف    ی ل ی تحل   ی بخش تلاش شده تا با نگاه 

 شود.   ی موضوع بررس 
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 م یو مفاه  ات یکل -2

 یمدن تیمسئول فیتعر - 2-1

عام، تعهد و الزام شخص به جبران    ی در معنا   ی مدن   ت ی مسئول 

  ی گر ی به د   ی ترک فعل و   ا ی عمل    جه ی است که در نت   ی خسارت 

و    ی فر ی ک   ت ی در مقابل مسئول   ت، ی مسئول   ن ی وارد آمده است. ا 

به    ده ی د ان ی آن، بازگرداندن ز   ی قرار دارد و هدف اصل   ی انتظام 

آن از    دل جبران معا  ا ی سابق )قبل از ورود خسارت(    ت ی وضع 

قواعد    ران، ی ا   ی پرداخت خسارت است. در نظام حقوق   ق ی طر 

  ی مدن   ت ی به بعد قانون مسئول   1در مواد    ی مدن   ت ی مسئول   ی کل 

  ژه ی )به و   ی از قانون مدن  ی ا مواد پراکنده   ز ی و ن   1339مصوب 

  یناش   تواند ی م   ی مدن   ت ی ضمان( آمده است. مسئول  ی در مبان 

ز  فعل  تخر   انبار ی از  مال    ی رعمد ی غ   ا ی   ی عمد   ب ی )مانند 

  ی قانون   ف ی از انجام تکل   ی ترک فعل )مانند خوددار   ا ی (  ی گر ی د 

م  خسارت  به  منجر  مسئول شود ی که  باشد.    ی مدن   ت ی ( 

مطرح    ی زمان   ، ی عموم   ی شخص حقوق   ک ی به عنوان    ی شهردار 

و    ن ی نهاد، مطابق با قوان   ن ی عدم اقدام ا   ا ی که اقدام    شود ی م 

  ا ی   ی ق ی ق مقررات نباشد و باعث ورود خسارت به اشخاص ح 

 شود.   ی حقوق 

 یو انتظام  ی فریک ،یمدن تیمسئول زیتما - 2-2

دق   ی برا  نوع    ز ی تما   ، ی مدن   ت ی مسئول   تر ق ی درک  دو  با  آن 

 است:   ی ضرور   گر ی د   ت ی مسئول 

است که جامعه به   ی ن ی ناظر بر نقض قوان  : ی فر ی ک  ت ی مسئول 

. هدف آن، مجازات  داند ی ها را ناپسند م کل، آن   ک ی عنوان  

)حبس، جزا  برا   ، ی نقد   ی مرتکب  و...(  نظم    ی شلاق  حفظ 

است    ی شخص   ی فر ی عدالت است. مجازات ک   ی و اجرا   ی عموم 

  ی مثال، اگر کارمند شهردار   ی . برا ست ی و قابل انتقال به ورثه ن 

صادر کند، ممکن است علاوه    ی رقانون ی مجوز غ   ی طور عمد   به 

به اتهام اخذ رشوه    ز ی خودش ن   ، ی شهردار   ی مدن   ت ی بر مسئول 

 . رد ی قرار گ   ی فر ی ک   ب ی تحت تعق   ی خدمت   ف ی تخلف از وظا   ا ی 

داخل   : ی انتظام   ت ی مسئول  مقررات  از  تخلف  بر    ک ی   ی ناظر 

  ی حرفه است. هدف آن، حفظ انضباط داخل   ا ی صنف، سازمان  

حرفه  سلامت  اجراها   ی ا و  ضمانت  و  تذکر،    یی است  مانند 

موقت از کار    ت ی و محروم  ی صنف  ی نقد   مه ی پروانه، جر  ق ی تعل 

که بر خلاف    ی مثال، مهندس ناظر   ی . برا رد ی گ ی را در بر م 

نظام    ی مل   ات مقرر  سازمان  توسط  کند،  عمل  ساختمان 

 . رد ی گ ی قرار م   ی انتظام   ب ی تحت تعق   ی مهندس 

 
  ده ی د ان ی آن جبران خسارت ز   ی هدف اصل   : ی مدن   ت ی مسئول 

ز  مجازات  نه  م رسان ان ی است،  رابطه  و    ده ی د ان ی ز   ان ی . 

  نده ی است و دولت به عنوان نما   ی رابطه خصوص   رسان، ان ی ز 

به عنوان داور )قاض   ی جامعه دخالت  (. ضمانت  ی ندارد، مگر 

منفعت    ، ی آن، پرداخت خسارت )از جمله ضرر ماد   ی اجرا 

موارد   صول الح ممکن  در  معنو   ی و  ا ی ضرر  است.    ن ی ( 

  ن ی ممکن است به ورثه منتقل شود. در موضوع ا   ت ی مسئول 

بر مسئول  اگرچه    ی شهردار   ی مدن   ت ی گزارش، تمرکز  است، 

  ت ی هر سه نوع مسئول   ساز نه ی عمل واحد، زم   ک ی ممکن است  

 مختلف باشد.   ی نهادها   ا ی افراد    ی برا 

 یمفهوم ترک فعل در حقوق عموم - 2-3

  ا ی کار    ک ی از انجام    ی خوددار   ی ترک فعل در لغت به معنا 

قرار    ت ی مسئول   ی مبنا   ی عمل است. در حقوق، ترک فعل زمان 

به اقدام داشته باشد و از    ی قانون  ف ی که شخص، تکل  رد ی گ ی م 

ترک فعل نهادها    ، ی کند. در حقوق عموم   ی انجام آن خوددار 

  ن ی را ا ی برخوردار است، ز   ی ا ژه ی و   ت ی از اهم  ی و مقامات عموم 

حفظ    ی برا   ی ف ی نهادها بر اساس قانون موظف به انجام وظا 

عموم  فعل    ی منافع  ترک  هستند.  شهروندان  حقوق  و 

 به دو شکل باشد:   تواند ی م   ی شهردار 

در حوزه    ی اقدام   چ ی عدم انجام ه   ی عن ی   ( ترک فعل مطلق: الف 

ساختمان در حال    ک ی از    ی . مانند عدم بازرس ی قانون   ف ی تکل 

 .  ی ساخت به کل 
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  ی اقدام انجام شده، ناقص، ناکاف   ی عن ی   : ی ( ترک فعل نسب ب 

در    رموجه ی غ   ر ی است. مانند تأخ   ی خارج از موعد مقرر قانون   ا ی 

پس از صدور اخطار.    ی جد   ی ر ی گ ی عدم پ   ا ی   ه ی صدور اخطار 

فعل در حقوق عموم  تقص   ، ی ترک  قالب مفهوم  در    ر ی غالباً 

  یاط ی احت ی به صورت عمد، ب   تواند ی م   ر ی . تقص شود ی م   ی بررس 

غ   ی مبالات ی ب   ا ی  فعل  ترک  مقصرانه    ی رعمد ی باشد.  اما 

که رفتار آن منطبق با رفتار    شود ی محقق م   ی زمان   ، ی شهردار 

  ط ی متعارف و محتاط در همان شرا   ی نهاد عموم   ا ی   ر ی مد   ک ی 

 نباشد. 

 یاصول ریوساز غمفهوم ساخت - 2-4

غ ساخت  عمل    رمجاز، ی غ   ا ی   ی راصول ی وساز  نوع  هر  به 

چند مورد    ا ی   ی ک ی   ت ی که بدون رعا   شود ی اطلاق م   ی ساختمان 

  یو معمار   ی شهرساز   ، ی من ی ا   ، ی فن   ، ی از ضوابط و مقررات قانون 

  ی ل ی تفص   ی ها چون طرح   ی مقررات در اسناد   ن ی انجام شود. ا 

مل   ، ی شهر  آئ   ی مقررات  و    ی من ی ا   ی ها نامه ن ی ساختمان، 

مصاد شده   ف ی تعر   ی شهردار   ی ها العمل دستور    ق ی اند. 

 گسترده است، از جمله:   ار ی بس   ی راصول ی وساز غ ساخت 

خارج از مفاد پروانه )تخلفات    ا ی بدون پروانه ساختمان    ساخت 

 (. ی ارتفاع، سطح اشغال، تراکم، کاربر 

و اجرا )استفاده    ی در طراح   ی و مهندس   ی اصول فن   ت ی رعا   عدم 

  یعدم اجرا   ، ی ا ضوابط سازه   ت ی از مصالح نامرغوب، عدم رعا 

 اسکلت(.   ح ی صح 

حر   تجاوز  عموم   ی قانون   م ی به  معابر  مجاور،    ، ی املاک 

 )آب، برق، گاز(.   ی سات ی تأس   ی ها شبکه 

اجرا که جان کارگران و    ن ی در ح   ی من ی ضوابط ا   ت ی رعا   عدم 

 . کند ی م   د ی عابران را تهد 

 

)گسل   ساخت  ناامن  مناطق  حر در  ها،  رودخانه   م ی ها، 

  گان ی تنها حقوق همسا وسازها، نه گونه ساخت   ن ی (. ا ی ها ب ی ش 

  ییبا ی ز   ، ی عموم   ی من ی بلکه ا   کنند، ی و شهروندان را نقض م 

. کنترل  اندازند ی شهر را به مخاطره م  دار ی و توسعه پا   ی شهر 

پ  ا   ی ر ی شگ ی و  وظا   ده، ی پد   ن ی از  انکارناپذ   ی ذات   ف ی از    ر ی و 

 است.   ی شهردار 

عموم  یشهردار  گاهیجا - 2-5 حقوق  نظام  و    یدر 

 ی شهر تیریمد

  ی بر اساس قانون شهردار   ران، ی ا   ی در نظام حقوق   ی شهردار 

  ی آن، به عنوان »نهاد عموم   ی و اصلاحات بعد   1334مصوب  

م   « ی ردولت ی غ  دارا   شود ی شناخته    ی حقوق   ت ی شخص   ی که 

 دوگانه است:   گاه ی جا   ن ی مستقل است. ا 

برخ   ی شهردار   (: ی دولت - ی )امر   ی ت ی حاکم   فه ی وظ    ی در 

و مقررات    ن ی قوان   ی دولت و مجر   نده ی ها، به عنوان نما حوزه 

م   ی مل  ساخت کند ی عمل  بر  نظارت  پروانه،  .  صدور  وساز، 

ساختمان  تخلفات  با  تنظ   ن یی تع   ، ی برخورد  و    م ی عوارض 

محل  ا   ی مقررات  ا جمله   ن ی از  انجام  در    ف، ی وظا   ن ی اند. 

جا   ی شهردار  عموم   گاه ی در  و    « ی »قدرت  دارد  قرار 

حوزه، نقض    ن ی جنبه آمرانه دارد. ترک فعل در ا   ماتش ی تصم 

 . شود ی محسوب م   ی ت ی حاکم   ف ی تکل 

دهنده خدمات  ارائه   ی شهردار   (: ی گر ی )تصد   ی خدمات   فه ی وظ 

نگهدار   ی آور مانند جمع   ی شهر  و  احداث    ی فضاها   ی زباله، 

ممکن    ز ی حوزه ن   ن ی معابر و... است. اگرچه در ا   یی سبز، روشنا 

  ه ی شب   شتر ی آن ب   ی مطرح شود، اما مبنا   ی مدن   ت ی است مسئول 

ر در  ی بر تقص   ی مبتن   ت ی مسئول   ا ی از قرارداد    ی ناش   ت ی مسئول 

  ی شهردار   گاه ی وساز، جا ارائه خدمت است. در حوزه ساخت 

حاکم  ماده    ی ت ی عمدتاً  شهردار   55است.  کنترل    ، ی قانون 

  ی شهردار   ف ی ها از لحاظ انطباق با مقررات را از وظا ساختمان 

ماده   است.  ن   ن ی هم   100برشمرده  شهردار   ز ی قانون    ی به 

  ن، ی نابرا برخورد کند. ب   ی داده تا با متخلفان ساختمان   ار ی اخت 

»ام   ی شهردار  عنوان  قانون   « ی عموم   ن ی به  »ناظر  بر    « ی و 

از وقوع    ی ر ی شگ ی در پ   ی ن ی سنگ   ت ی وساز، مسئول ساخت   ند ی فرآ 

  تواند ی )ترک فعل(، م   ت ی مسئول   ن ی خسارت دارد. عدم انجام ا 

مسئول  به  جا   ن ی ا   ی مدن   ت ی منجر  شود.    ژه ی و   گاه ی نهاد 

  ز ی ن   و   ران ی ا   ی و معمار   ی شهرساز   ی عال   ی در شورا   ی شهردار 
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مهندس  نظام  سازمان  با  آن  تنگاتنگ  دامنه    ، ی ارتباط  بر 

 . د ی افزا ی آن م   ی نظارت   ت ی مسئول 

از   یناش  یمدن تی مسئول یو حقوق  یفقه یمبان -3

 ترک فعل 

فقه - 3-1 لاضرر،    ی قواعد  ضمان،    ب،یتسبمرتبط: 

 اتلاف، اقدام 

  ه ی در فقه امام   شه ی ر   ران، ی در حقوق ا   ی مدن   ت ی مسئول   ی مبان 

ا  ارزش   ن ی دارد.  چارچوب  اصول   ی قواعد،    ل ی تحل   ی برا   ی و 

 : کنند ی فراهم م   ی از ترک فعل شهردار   ی ناش   ت ی مسئول 

است    ی از قواعد مسلم و مشهور فقه   لاضرر و لاضرار:   قاعده 

اساس حد  بر  ف   ی نبو   ث ی که  و لاضرار  الاسلام«    ی »لاضرر 

  رمتعارفی ضرر غ   ی قاعده دو جنبه دارد: نف   ن ی استوار است. ا 

نف  و  د   ی )لاضرر(  به  ضررزدن  در    گران ی جواز  )لاضرار(. 

  ک قاعده بدان معناست که اولًا، تر   ن ی ا  ، ی شهردار  ت ی مسئول 

فاقد   شود، ی که منجر به ضرر به شهروندان م  ی فعل شهردار 

ثان   ت ی مشروع  ن   ی شهردار   اً، ی است.    ا ی با سکوت    ست ی مجاز 

  ن ی عدم اقدام خود، موجبات ضرر شهروندان را فراهم کند. ا 

محکم  پشتوانه  شهردار   ی برا   ی قاعده،  جبران    ی الزام  به 

 از ترک فعل است.   ی خسارت ناش 

معنا   ب ی تسب   : ب ی تسب   قاعده  به  فقه  آوردن    ی در  فراهم 

فاعل،    نکه ی ورود خسارت است، بدون ا   ی ها نه ی اسباب و زم 

نهاد    ن ی ا   ، ی سبب تلف نشود. در ترک فعل شهردار   ماً ی مستق 

نم   م ی به طور مستق  با خوددار   سازد، ی ساختمان را  از    ی اما 

جلوگ  و  غ   ی ر ی نظارت  ساخت  اصل   ی راصول ی از  سبب    ی )که 

ا  نوع ست خسارت  به  محسوب    ی (،  وقوع خسارت  »سبب« 

قاعده تسب شود ی م  بر اساس    ی هر کس سبب خسارت   ب، ی . 

ترک فعل    ن ی ب   ت ی اگر رابطه سبب   ن، ی شود، ضامن است. بنابرا 

تخر   ی شهردار  )مثلًا  وارده  خسارت  و  نظارت(    ب ی )عدم 

م  تحقق  ضمان  شود،  احراز  تحقق  ابد ی ی ساختمان(  شرط   .

 ( است. ر ی قص )ت   ط ی تفر   ا ی   ی ضمان سبب، تعد 

کل   ضمان:   قاعده  ضمان    تر ی قاعده  شامل  ضمان    د، ی که 

ن  و  فاسد  بالعقد  مقبوض  ضمان  ناش   ز ی غاصب،  از    ی ضمان 

الغرم«    ه ی . اصل »کل من له الغنم فعل شود ی و اتلاف م   ب ی تسب 

»العقود   ز ی بر عهده اوست( و ن  ز ی ن  ان ی ز  برد، ی )هر که سود م 

تحل  در  للقصود«    ی نهادها   ی قرارداد   ت ی مسئول   ل ی تابعه 

م   ی شهردار   ت ی مؤثر است. مسئول   ز ی ن   ی وم عم  در    توان ی را 

 کرد.   ل ی تحل   ی قاعده کل   ن ی ا   ل ی ذ 

فهو له    ر ی »من اتلف مال الغ   ث ی بر حد   ی مبتن   اتلاف:   قاعده 

به اثبات    از ی و بدون ن   م ی مستق   ت ی قاعده مسئول   ن ی ضامن«. ا 

تلف    ماً ی را مستق   ی گر ی که شخص، مال د   ی را در موارد   ر ی تقص 

. هر چند ترک فعل، مصداق بارز اتلاف  دارد ی کند، مقرر م 

تفس   ست، ی ن   م ی مستق  در  به    ر ی اما  فعل  ترک  اگر  گسترده، 

را صادر    ب ی مجوز تخر   ، ی نهاد عموم   یی باشد که گو   ی حد 

 قاعده شود.   ن ی کرده، ممکن است مشمول ا 

بدون اذن در    ی قاعده، اگر کس ـ  ن ی بر اساس ا   اقدام:   قاعده 

د  موارد   گران ی امـور  در  است.  ضامن  کند،  که    ی تصرف 

خطرناک(    ات ی مداخله کند )مانند توقف عمل   د ی با   ی شهردار 

تا    توان ی م   کند، ی م   ی و کوتاه  اجازه داده است  گفت عملًا 

ا ابد ی ادامه    انبار ی اقدام ز    ت ی رضا   ی نوع   تواند ی سکوت، م   ن ی . 

مشابه قاعده اقدام محسوب    ت ی مسئول   جه ی و در نت   ی ح ی تلو 

 شود. 

 از آن  یناش تیترک فعل و مسئول یفقه نییتب - 3-2

از ترک فعل تحت عنوان    ی ناش   ت ی مسئول   ، ی در متون فقه 

  ط« ی از تفر   ی »ضمان ناش   ا ی از ترک واجب«    ی »ضمان ناش 

که    اند ده ی عق   ن ی مورد بحث قرار گرفته است. فقها عموماً بر ا 

 : نکه ی مگر ا   ست، ی آور ن عمل، ضمان   ک ی صرف ترک  

  ی شرع   تواند ی م   ف ی تکل   ن ی به فعل وجود داشته باشد: ا   ف ی تکل 

از مقررات( باشد.    ی )ناش   ی قانون   ا ی )مانند حفظ نفس محترمه(  

 است.   ی قانون   ف ی در قانون، مصداق بارز تکل   ی شهردار   ف ی وظا 

نوع   ترک  شود:    ر ی تقص   ی فعل،  شخص    ی عن ی محسوب 

  ، ی انگار سهل   ل ی به دل   ی ول   کرد، ی اقدام م   د ی و با   توانسته ی م 

 عمد، اقدام نکرده است.   ا ی   ی مبالات ی ب 

  ی ا برقرار باشد: به گونه   ت ی ترک فعل و ضرر، رابطه سبب   ن ی ب 

.  شد ی م   ی ر ی از وقوع ضرر جلوگ   شد، ی که اگر آن فعل انجام م 

در نظارت، از    ی ترک فعل مقصرانه شهردار   ح، ی توض   ن ی با ا 

وظ   ط ی »تفر   ق ی مصاد  انجام  موارد    فه« ی در  در  فقها  است. 

نگهبان  مانند  نگهدار   ی مشابه،  از  تفر   ی که    ا ی   کند   ط ی اموال 

قائل به ضمان    د، ی نما   ی خوددار   مار ی که از درمان ب   ی ب ی طب 

و »ناظر« اعمال شده    ن« ی به عنوان »ام   ز ی ن   ی اند. شهردار شده 
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از    ی ضامن خسارات ناش   ط، ی حکومت، در صورت تفر   ی از سو 

)ام  ضامن«  »المامون  قاعده  است.  در    ن، ی آن  است  ضامن 

 نظر است.   ن ی ا   د ی مؤ   ز ی ( ن ط ی صورت تفر 

 ی مدن تیمسئول یقانون یمبان - 3-3

به دو    ی مدن   ت ی مسئول   ی منابع قانون   ران، ی ا   ی در نظام حقوق 

 : شوند ی م   م ی تقس   ی دسته کل 

بعد در بخش »ضمان قهر   328مواد    : ی مدن   قانون    «، ی به 

. هر چند  کنند ی م   ان ی را ب   ی رقرارداد ی غ   ت ی مسئول   ی کل   ی مبان 

مواد مرتبط    ر ی صراحتاً به ترک فعل اشاره نکرده، اما با تفس 

ماده   مال   ا ی   ن ی )»هر کس... ع   332مانند  تلف    ی منفعت  را 

ن    ده در ما   ب ی قاعده تسب   رش ی پذ   ز ی کند... ضامن است«( و 

 مواد دانست.   ن ی ترک فعل مقصرانه را مشمول ا   توان ی ، م 331

مقررات    ن ی ا   : 133۹مصوب    ی مدن   ت ی مسئول   قانون  قانون، 

 حوزه ارائه داده است.   ن ی در ا   ی تر مدرن 

قانون   : 1  ماده  مجوز  بدون  کس  نت   ا ی عمداً    ی »هر    جه ی در 

  ا ی   ت ی ث ی ح   ا ی   ی آزاد   ا ی مال    ا ی   ی سلامت   ا ی به جان    ی اط ی احت ی ب 

  یکه به موجب قانون برا   گر ی به هر حق د  ا ی  ی شهرت تجارت 

  ی که موجب ضرر ماد   د ی وارد نما   ی ا لطمه   ده ی گرد   جاد ی افراد ا 

عمل    ز ا   ی شود، مسئول جبران خسارت ناش   ی گر ی د   ی معنو   ا ی 

شامل    تواند ی م   « ی اط ی احت ی ب   جه ی خود است.« عبارت »در نت 

 شود.   ز ی ن   مبالاتانه ی ترک فعل ب 

غ   ی ناش   ت ی مسئول   : 2  ماده  فعل  مقرر    ر ی از  را  )کارمندان( 

مسئول   دارد ی م  مورد  در  عمل    ی ناش   ی شهردار   ت ی که  از 

 پرکاربرد است.   ار ی کارکنانش بس 

مستخدمان دولت    ت ی به طور خاص در مورد مسئول  : 7  ماده 

... هرگاه  ی است: »کارمندان دولت و شهردار   ها ی و شهردار 

که موجب خسارت به    ند ی بنما   یی خطا   فه ی انجام وظ   ن ی در ح 

وارده    ی گر ی د  خسارت  جبران  مسئول  شخصاً  شود... 

آنان    ی که اگر خطا   کند ی م   ح ی ...« و در ادامه تصر باشند ی م 

مسئول    ل ی وسا   نقص از    ی ناش  مربوطه  دستگاه  باشد،  اداره 

ا  مبنا   ن ی است.    یمدن   ت ی مسئول   ی برا   ی م ی مستق   ی ماده، 

 است.   ی عموم   ی نهادها 

(، قانون  101،  100،  55)مواد    ی قانون شهردار   خاص:   ن ی قوان 

مهندس  سا   ی نظام  و  ساختمان،  کنترل    ی ها نامه ن یی آ   ر ی و 

اند.  مقرر کرده   ی شهردار   ی را برا   ی مشخص   ف ی تکال   ، یی اجرا 

  ی به عنوان مبنا   تواند ی )ترک فعل(، م   ف ی تکال   ن ی تخلف از ا 

  ف ی کل شرط »ت   را ی ز   رد، ی مورد استناد قرار گ   ی مدن   ت ی مسئول 

 . سازد ی را محقق م   « ی قانون 

 خطر، مختلط  ر،یتقص: تیمسئول اتینظر - 3-4

وجود دارد   ی اصل   ه ی سه نظر   ، ی مدن   ت ی مسئول  ی ها ی در تئور 

هر   تحل   تواند ی م   ک ی که  مورد    ی شهردار   ت ی مسئول   ل ی در 

 : رد ی توجه قرار گ 

به    ت ی مسئول   ک، ی کلاس   ه ی نظر   ن ی ا   : ر ی تقص   ه ی نظر  را منوط 

تقص  ب   ر ی اثبات  ز ی مبالات ی ب   ، ی اط ی احت ی )خطا،    رسان ان ی ( 

  ن ی از ترک فعل، غالباً ا   ی ناش   ی شهردار   ت ی . در مسئول داند ی م 

در    ی ثابت کند که شهردار   د ی با   ده ی د ان ی حاکم است. ز   ه ی نظر 

( مرتکب  ر اخطا   ، ی ر ی خود )نظارت، جلوگ   ی قانون   ف ی انجام تکل 

ا   ر ی تقص  و  است.    ر ی تقص   ن ی شده  ورود خسارت شده  سبب 

ممکن است دشوار باشد،    ی عموم   ی در نهادها   ر ی اثبات تقص 

  ی ر ی گ م ی تصم   ی ندها ی و فرآ   ی اسناد داخل   ی مستلزم بررس   را ی ز 

 است. 

  ن ی بر اساس ا   (: ر ی بدون تقص   ا ی   ی ن ی ع   ت ی خطر )مسئول   ه ی نظر 

ا   ه، ی نظر  صرف  به    ک ی از    ی مند بهره   ا ی خطر    جاد ی شخص 

ناش   ت، ی فعال  خسارات  حت   ی مسئول  است،  آن  اگر    ی از 

ا   ی ر ی تقص  باشد.  نشده  موارد   ه ی نظر   ن ی مرتکب  مانند    ی در 

کارخانه    ت ی مسئول  وسا   ت ی مسئول   ا ی صاحب    ل ی دارندگان 

  ی به طور کل   ، ی است. در مورد شهردار   ده ش   رفته ی پذ   ه ی نقل 

بر خطر است. اما    ی مطلق و مبتن   تش ی گفت مسئول   توان ی نم 

برخ  زمان   ی در  مانند  خاص،  شهردار   ی موارد  مجوز    ی که 

پرازدحام را صادر    ی مرکز تجار   ا ی   نما ی س   ک ی از    ی بردار بهره 

  یمن ی مسئول ا   ه، ی نظر   ن ی ممکن است با استناد به ا   کند، ی م 

ش   ی عموم  تقص   ی حت   ود، شناخته  روزمره  نظارت  در    ر ی اگر 

 نکرده باشد.   ی آشکار 

)تلف   ه ی نظر  که    ه ی نظر   ن ی ا   حق:   ن ی تضم   ا ی (  ی ق ی مختلط 

  ده ی د ان ی منافع ز   ن ی تر دارد، درصدد است تا ب مدرن   ی کرد ی رو 

  ، ی تعادل برقرار کند. در حقوق عموم   رسان ان ی عمل ز   ی و آزاد 

.  شود ی حق« صحبت م   ن ی بر تضم   ی مبتن   ت ی گاه از »مسئول 

حقوق    کننده ن ی تضم   ، ی عموم   ی اساس، دولت و نهادها   ن ی بر ا 

زندگ   ی اساس  بر  )مانند حق  امن   ، ی شهروندان  (  ت ی سلامت، 

حقوق شود،   ن ی ها منجر به نقض ا هستند. اگر ترک فعل آن 
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ا  و  نقض حق  ن   جاد ی به صرف  )بدون  اثبات    از ی خسارت  به 

  ه ی نظر   ن ی (، مسئول جبران هستند. ا ق ی دق   ی به معنا   ر ی تقص 

  ، ی شهردار  ی ت ی مسئول ی از ب   ی بار ناش در موارد فاجعه   تواند ی م 

الزام به جبران فراهم کند. در حقوق    ی برا   ی تر ی قو   ی مبنا 

دارد، اما    ش ی گرا   ر ی تقص   ه ی عموماً به نظر   یی قضا   ه ی رو   ران، ی ا 

توجه به    ز ی و ن   ی مدن   ت ی قانون مسئول   1موسع از ماده    ر ی تفس 

  ه ی به نظر   ک ی نزد   ی قرائت   تواند ی مانند لاضرر، م   ی قواعد فقه 

 کند.   ت ی مختلط را تقو 

م مبحث   ن ی ا   ی بند جمع   در  مسئول   توان ی ،    ی مدن   ت ی گفت 

و    ر ی تقص   ه ی نظر   ه ی از ترک فعل، عمدتاً بر پا   ی ناش   ی شهردار 

  ت ی و لاضرر و مواد قانون مسئول   ب ی تسب   ی بر قواعد فقه   ی مبتن 

  ت، ی مسئول   ن ی استوار است. اثبات ا   ی و قانون شهردار   ی مدن 

در انجام آن    ر ی تقص   ، ی قانون   ف ی منوط به احراز سه رکن تکل 

 است.   ت ی )ترک فعل( و رابطه سبب 

 ت یو تحقق مسئول   یترک فعل در حقوق عموم -4

 یمفهوم ترک فعل در حقوق عموم - 4-1

  ی مفهوم حقوق مدن   ک ی ترک فعل فراتر از    ، ی در حقوق عموم 

مثبت اقدام« هستند   فه ی »وظ   ی نهادها، دارا  ن ی ساده است. ا 

.  رد ی گ ی سرچشمه م   ت ی قانون و اصل مشروع   ت ی که از حاکم 

  ی قانون   ف ی تکل   ی فا ی »عدم ا   ی حوزه به معنا   ن ی ترک فعل در ا 

  ف ی که موظف به اقدام بوده است« تعر   ی در زمان   ی نهاد عموم 

 عبارتند از:   ی ترک فعل در حقوق عموم   ی ها ی ژگ ی . و شود ی م 

قوان   ی مبنا   : ی قانون   ف ی تکل   نقض  فعل،    ا ی مقررات    ن، ی ترک 

کل   ی حت  اعتماد    ی حقوق   ی اصول  از  حفاظت  اصل  )مانند 

 مشروع شهروندان( است. 

فعل،    : ی عموم   ی حقوق   ت ی شخص  ترک  شخص    ک ی فاعل 

(  ی مؤسسه دولت   ، ی )مانند وزارتخانه، شهردار   ی عموم   ی حقوق 

  ی فرد   مات ی تصم   ا ی ممکن است به اعمال    ر ی است، اگرچه تقص 

 کارمندان مستند باشد. 

نهاد    : ی و حقوق خصوص   ی بر منافع عموم   ر ی تأث  فعل  ترک 

(  ی شهر  ت ی )مانند امن   ی هم به منافع عموم  تواند ی م   ی عموم 

(  ی سلامت   ا ی   ت ی افراد )مانند مالک   ی و هم به حقوق خصوص 

 بزند.   ب ی آس 

نه با    ی نهاد عموم   ر ی تقص   رفتار نهاد محتاط:   ار ی با مع   ی اب ی ارز 

متعارف،    ی نهاد عموم   ک ی   ار ی بلکه با مع   ، ی فرد عاد   ک ی   ار ی مع 

  ک ی  ا ی . آ شود ی م  ده ی سنج   ط ی کارآمد و محتاط در همان شرا 

داشتن امکانات مشابه، در آن    ار ی معقول و با در اخت   ی شهردار 

 کرد؟ ی خاص اقدام م   ط ی شرا 

  ن ی وساز، مصداق بارز ا در حوزه ساخت   ی فعل شهردار   ترک 

صدور اخطار و    ، ی نظارت، بازرس   ف ی است. قانون، تکل   ف ی تعر 

شهردار  عهده  به  را  متخلف  با  است.    ی برخورد  گذاشته 

 است.   ی قانون   ف ی تکل   ح ی اقدامات، نقض صر   ن ی از ا   ی خوددار 

 از ترک فعل  یناش یمدن تیتحقق مسئول طیشرا - 4-2

فعل شهردار   نکه ی ا   ی برا  به مسئول   ی ترک    یمدن   ت ی منجر 

 محقق گردد:   ر ی ز   ط ی شرا   د ی جبران خسارت شود، با 

برا   ی قانون   ف ی تکل   وجود  و    ن ی نخست   اقدام:   ی مشخص 

قانون    ن ی تر مهم  که  است  آن  به صورت    ا ی شرط،  مقررات، 

فعل خاص   ی شهردار   ، ی ضمن   ا ی   ح ی صر  انجام  به    ی را مکلف 

)مانند    ی در قانون شهردار   تواند ی م   ف ی تکل   ن ی کرده باشد. ا 

)نظارت    ی ها(، قانون نظام مهندس : کنترل ساختمان 55ماده  

  ه ی در رو   ی حت   ا ی ساختمان    ی مرحله به مرحله(، مقررات مل 

  ا ی مبهم    ی قانون   ف ی باشد. اگر تکل   ی ثابت شده شهردار   ی ادار 

 نامشخص باشد، احراز ترک فعل دشوار خواهد بود. 

 
در زمان مقرر،    د ی با   ی شهردار   : ی شهردار   ی اقدام برا   امکان 

را داشته باشد.    ف ی انجام آن تکل   ی برا   ی و عمل   ی امکان قانون 

قهر  مانع  اخت   ی قانون   ا ی   ی اگر  از  )مانند    ی شهردار   ار ی خارج 

بالادست  مقام  وقوع    ا ی مداخله،    ی قانون   ت ی ممنوع   ، ی دستور 

محق ی ع ی طب   ی ا ی بلا  فعل  ترک  باشد،  داشته  وجود    ق ( 

بودجه  شود ی نم  کمبود  اما  تنها   ی انسان   ی رو ی ن   ا ی .    ، یی به 

موجه  عذر  نم   ی معمولًا  ا   شود، ی محسوب  کاملًا    نکه ی مگر 



 

 

 

 

 

 غیراصولی   ز وسا در نظارت بر ساخت   ی از ترک فعل شهردار   ی ناش   ی مدن   ت ی مسئول 

8 

موظف است    ی شهردار   را ی جبران باشد، ز   رقابل ی مستند و غ 

 خود را فراهم کند.   فه ی مقدمات انجام وظ 

با    ی ثابت شود که شهردار   د ی با   (: ر ی ترک فعل )تقص   وقوع 

کرده است.    ی و امکان اقدام، از انجام آن خوددار   ف ی وجود تکل 

  ینسب   ا ی نکرده(    ی اقدام   چ ی مطلق )ه   تواند ی م   ی خوددار   ن ی ا 

( باشد. ترک فعل،  رموجه ی غ   ر ی با تأخ   ا ی ناقص    ، ی )اقدام ناکاف 

 ( است. ی اط ی احت ی ب   ا ی   ی مبالات ی )ب   ر ی خود مصداق تقص 

با   : ده ی د ان ی خسارت به ز   ورود  و    ، ی واقع   د ی خسارت  مسلم 

  ب ی )تخر   ی مال   تواند ی خسارت م   ن ی به پول باشد. ا   ی اب ی قابل ارز 

ملک(   ارزش  کاهش  مجاور،  بدن   ی جان   ا ی ملک    ی )صدمات 

ها، خسارت  نظام   ی ساختمان( باشد. در برخ   زش ی از ر   ی ناش 

قابل    ز ی ( ن ت ی )اضطراب، از دست دادن احساس امن   ی معنو 

 است.   لبه مطا 

  ترک فعل و خسارت:  ن ی و معقول ب  م ی مستق  ت ی سبب   رابطه 

اثبات شود که اگر    د ی بخش است. با  ن ی تر ده ی چ ی شرط، پ   ن ی ا 

  ای   داد ی )مثلاً اخطار م   کرد ی خود عمل م   فه ی به وظ   ی شهردار 

م   ات ی عمل  متوقف  جلوگ کرد ی را  خسارت  وقوع  از    ی ر ی (، 

عبارت د شد ی م  به  برا   گر، ی .  فعل، شرط لازم  وقوع    ی ترک 

 بوده است.   ت خسار 

 ترک فعل و وقوع خسارت انیم تیرابطه سبب - 4-3

در موارد ترک فعل، به مراتب دشوارتر    ت ی رابطه سبب   ی برقرار 

»عدم« را    ک ی   د ی با   نجا ی در ا   را ی از موارد فعل مثبت است. ز 

احراز    ی »وجود« )خسارت( دانست. در حقوق، برا   ک ی سبب  

 : شود ی استفاده م   ار ی در ترک فعل، معمولاً از دو مع   ت ی سبب 

به    د ی با   ی ترک فعل شهردار   سبب بالقوه )شرط لازم(:   ار ی مع 

برا   ک ی عنوان   ا   ی »شرط لازم«  به  باشد.    ن ی وقوع خسارت 

تکل  مورد  مثبت  فعل  اگر  )نظارت، ممانعت(    ف ی صورت که 

م  نم   گرفت، ی انجام  رخ  برا داد ی خسارت  اگر    ی .  مثال، 

گسل    م ی وساز خطرناک در حر ساخت   ک ی از توقف    ی شهردار 

  ن ی وارد شود، با اثبات ا   ی و پس از زلزله خسارت   د کن   ی خوددار 

کند، رابطه    ی ر ی جلوگ   ب ی از تخر   توانست ی م   ات ی که توقف عمل 

 . شود ی محرز م   ت ی سبب 

است. بر اساس    تر شرفته ی پ   ار ی مع   ن ی ا   : ی ت ی حما  فه ی وظ   ار ی مع 

  قاً ی دق   ، ی شهردار   ی برا   ی قانون   ف ی آن، اگر هدف از وضع تکل 

از    ت ی از خسارات بوده باشد )حما   ی از نوع خاص   ی ر ی جلوگ 

(، و آن خسارت محقق  ی شهروندان در برابر خطرات ساختمان 

  بت ثا   ی شهردار   نکه ی مفروض است، مگر ا   ت ی شود، رابطه سبب 

حت  تکل   ی کند  انجام  اجتناب   ز ی ن   ف ی با  بوده    ر ی ناپذ خسارت 

  ، ی نظارت   ف ی هدف قانونگذار از وضع تکل   گر، ی است. به عبارت د 

ساختمان   ی سپر   جاد ی ا  برابر خسارات  وقت   ی در  آن    ی است. 

م  رخ  تحقق  نشان   دهد، ی خسارت  و  سپر  آن  نقض  دهنده 

 است.   ت ی رابطه سبب 

بررس   ، یی قضا   ه ی رو   در  با  )گزارش   ی قضات    ی ها مستندات 

تار  صورتجلسات،  اخطار   ی ها خ ی بازرسان،  با  ه ی صدور  و   )

کارشناس  از  بازساز   ی سع   ، ی فن   ی ها ی استفاده    رهی زنج   ی در 

 در وقوع حادثه دارند.   ی شهردار   ر ی سهم تقص   ن یی و تع   ت ی عل 

 خسارت یریپذینیبشینقش پ - 4-4

عنصر   ی ر ی پذ ی ن ی ب ش ی پ  تع   ی خسارت،  در  حدود    ن یی مهم 

  یک ی   ر، ی تقص   ه ی است. در نظر   ر ی در احراز تقص   ز ی و ن   ت ی مسئول 

لازم در    اطات ی احت   ت ی عدم رعا   ، ی اط ی احت ی ب   ی ها از شاخص 

 است.   ی ن ی ب ش ی برابر خطرات قابل پ 

  ک ی   ی که وارد شده، برا   ی اگر نوع خسارت   : ر ی احراز تقص   در 

عموم  پ   ی نهاد  قابل  محتاط  و  باشد    ی ن ی ب ش ی متعارف  بوده 

  ب ی به طور قطع منجر به تخر   ی رفن ی وساز غ )مثلًا ادامه ساخت 

  ی آشکار تلق   ر ی تقص   رانه، ی شگ ی (، ترک اقدام پ شود ی م   ب ی آس   ا ی 

 . شود ی م 

مسئول   ن یی تع   در  به    ت ی مسئول   : ت ی حدود  محدود  معمولًا 

پ   ی خسارات  قابل  فعل،  ترک  زمان  در  که    ی ن ی ب ش ی است 

برا بوده  شهردار   ی اند.  اگر  طبقه    ی مثال،  ساخت  توقف  از 

ناش   ی خوددار   رمجاز ی غ   ی اضاف  خسارات  مسئول  از    ی کند، 

( است. اما اگر در  ی خوردگ بار وارده بر سازه )مثل ترک اضافه 

  ی سوز )مثلًا آتش   ی گر ی د   رمترقبه ی تخلف، حادثه غ   ان اثر هم 

نبوده( رخ دهد،    د ی که مورد بازد   ی وب ی مع   ی کش م ی از س   ی ناش 

قابل    ز ی مسئول است که آن خطر خاص ن   ی تنها در صورت 

  یکش م ی ها به س بوده باشد )مثلًا قبلاً در گزارش   ی ن ی ب ش ی پ 

پ   وب ی مع  بود(.  شده  حوزه    ی ر ی پذ ی ن ی ب ش ی اشاره  در 

فن   ل ی به دل   ، وساز ساخت  عموماً بالا    ق، ی دق   ی وجود مقررات 

خطرات   حامل  بالقوه  مقررات،  از  تخلف  هر  است. 

 است.   ی ا شده شناخته 
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 یمقامات عموم  تیحدود مسئول - 4-5

کل  مسئول   ی اصول  بر  از    ی عموم   ی نهادها   ی مدن   ت ی حاکم 

متفاوت است.    ی افراد خصوص   ت ی با مسئول   ، ی جمله شهردار 

 اصول شامل:   ن ی ا 

عموم   : ت ی مشروع   اصل  قوان   ی نهاد  چارچوب  در  و    ن ی تنها 

  ز ی ن   ت ی مجاز به اقدام است. مسئول   ی تحقق اهداف عموم   ی برا 

 چارچوب است.   ن ی از انحراف از ا   ی ناش 

نهاد    ی مدن   ت ی مسئول   : ی و رسم  ی عمل شخص   ک ی تفک  اصل 

»ح   ی زمان   ی عموم  در  کارمند  که  است  انجام    ن ی مطرح 

اخت   فه« ی وظ  »چارچوب  در  مرتکب    « ی قانون   ارات ی و  خود 

و به    ف ی شده باشد. اگر کارمند خارج از چارچوب وظا   ر ی تقص 

متوجه خود    ت ی مرتکب خطا شود، مسئول   ی صورت شخص 

 (. ی مدن   ت ی ول قانون مسئ   11اوست )ماده  

  ی از خطا   ی خسارت ناش   المال:   ت ی جبران خسارت از ب   اصل 

عموم   ، ی ادار  بودجه  جبران    ت ی )ب   ی از  مربوطه  نهاد  المال( 

کارمندان )مگر در موارد تخلف    ی شخص   یی نه از دارا   شود، ی م 

  ی مدن   ت ی قانون مسئول   7اصل در ماده    ن ی (. ا ی و جد   ی شخص 

 مشهود است.   ی قانون محاسبات عموم   13ماده    ز ی و ن 

  ی ادار   ی دعاو   ی بر خلاف برخ   : ی عموم   ی ها دادگاه   ت ی صلاح 

  ت ی مسئول   ی است، دعوا   ی عدالت ادار   وان ی د   ت ی که در صلاح 

عل   ی مدن  خسارت  جبران  صلاح   ، ی شهردار   ه ی و    ت ی در 

قانون    10قرار دارد )طبق ماده    ی حقوق   ی عموم   ی ها دادگاه 

 (. ی مدن   ی دادرس   ن یی آ 

که ترک فعل همراه با    ی در موارد   : مات ی ابطال تصم   تقدم 

غلط باشد )مثل صدور پروانه اشتباه(، ابتدا    ی ادار   م ی تصم   ک ی 

( ابطال  ی عدالت ادار   وان ی در مرجع صالح )د   م ی آن تصم   د ی با 

اما ترک    ی شود، سپس دعوا  جبران خسارت مطرح گردد. 

ندارد.    م ی به ابطال تصم   از ی فعل محض )مانند عدم نظارت( ن 

  رش ی پذ   ن ی که در ع   کنند ی م   ن یی را تع   ی اصول، چارچوب   ن ی ا 

حاکم   ، ی عموم   ی نهادها   ت ی مسئول  استقلال    ت ی از  و  قانون 

 . کند ی م   ت ی حما   ز ی ن   ح ی صح   ره ی ها در دا عمل آن 

تکال   فیوظا  -5 حوزه    یشهردار  یقانون  فیو  در 

 وساز نظارت بر ساخت

شهردار  نیقوان - 5-1 قانون  مرتبط:  مقررات    ، یو 

 ساختمان یمقررات مل ، یقانون نظام مهندس

وظا   ی شهردار  انجام  رعا   ی نظارت   ف ی در  به  ملزم    تی خود، 

قوان   ی ا مجموعه  مهم   ن ی از  که  است  مقررات  ها  آن   ن ی تر و 

 عبارتند از: 

بعد   1334مصوب    ی شهردار   قانون  اصلاحات    ن ی ا   (: ی )و 

 است.   ی شهردار   ف ی قانون، ستون فقرات وظا 

و  کنترل ساختمان   : 55  ماده  با مصالح  انطباق  لحاظ  از  ها 

صح  رعا   ح ی اصول  ساختمان   ت ی و  همچن   ی مقررات    ن ی و 

  ف ی را از وظا   ی سطح و نماساز   ی ها و تفاوت   ها ی آمدگ ش ی پ 

ا داند ی م   ی شهردار  تکل   ن ی .  مقرر    ی کل   ف ی ماده،  را  نظارت 

 . دارد ی م 

هر نوع احداث    ی ضرورت اخذ پروانه ساختمان برا  : 77  ماده 

شهردار   ی اساس   ر ی تعم   ا ی  است.  کرده  مقرر  به    ی را  موظف 

 رد پروانه طبق ضوابط است.   ا ی درخواست و صدور    ی بررس 

  دهدی م   ار ی اخت   ی به شهردار   ماده(:   ن ی )مشهورتر   100  ماده 

ساختمان  به  پروانه    ی ها نسبت  با    ا ی بدون  پروانه،  مخالف 

  ک ی دهد که ظرف    ی صورتجلسه، به مالک اخطار کتب   م ی تنظ 

آن را مطابق پروانه کند. در   ا ی  رد ی ماه به ساختمان پروانه بگ 

  دادستان، با حکم    تواند ی م   ی صورت عدم اقدام مالک، شهردار 

در    ی کند و حت  ی ر ی و از ادامه کار جلوگ  ل ی ساختمان را تعط 

  ی کنترل   ی ماده، ابزارها   ن ی . ا د ی نما   ب ی ساختمان را تخر   ت، ی نها 

 . کند ی را مشخص م   ی شهردار   ی و قهر 

 . دارد ی مقرر م   ی نقد   ی متخلفان، جزا   ی برا :  101  ماده 

  ن ی ا   : 1374و کنترل ساختمان مصوب    ی نظام مهندس   قانون 

کرده    ی سامانده  تر ی را به صورت تخصص   ی قانون، نظارت فن 

  ی بر استفاده از خدمات مهندسان دارا در این قانون    است. 

 (. ی )ناظر، محاسب، مجر   تاکید شده است   پروانه اشتغال 

: نظارت بر حسن  در این قانون شامل   مراحل مختلف نظارت 

مصالح، نظارت بر    ت ی ف ی مصوب، نظارت بر ک   ی ها نقشه   ی اجرا 

 است.   ی بردار بهره 
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شهردار   ت ی مسئول  و  ناظر  مهندس  نظارت   ی مشترک  :  در 

گزارش   ی شهردار  است  بررس   ی ها موظف  را  در    ی ناظر  و 

عدم   کند.  برخورد  متخلف  با  قانون  مطابق  تخلف،  صورت 

مصداق    تواند ی م   ، ی ناظر توسط شهردار   ی ها گزارش   ی ر ی گ ی پ 

 ترک فعل باشد. 

 
و    ی شهرساز   ی عال   ی ساختمان )مصوب شورا   ی مل   مقررات 

مجموعه   ن ی ا   (: ی معمار  جزئ   ی فن   ی ا مقررات  در    نگر ی و 

و    ی ک ی مکان   سات ی سازه، تاس   ، ی من ی مختلف مانند ا   ی ها نه ی زم 

رعا   ی بند ق ی عا   ، ی برق  است.   ... کل   ن ی ا   ت ی و  در    ه ی مقررات 

موظف به کنترل انطباق    ی است و شهردار   ی ها الزام ساختمان 

 مقررات است.   ن ی با ا   مان ساخت 

مهندس   یی اجرا   نامه ن یی آ  نظام  مل   ی قانون  مقررات    ی و 

فرم   ی ندها ی فرآ   ات ی جزئ   ساختمان:  و  ها، گزارش نظارت،  ها 

  ها نامه ن یی آ   ن ی با مهندسان ناظر در ا   ی تعامل شهردار   وه ی ش 

 آمده است. 

ها، ضوابط  طرح   ن ی ا   مصوب شهر:   ی ل ی جامع و تفص   ی ها طرح 

سطح اشغال، عرض معبر    ، ی )تراکم، ارتفاع، کاربر   ی شهرساز 

تع  را   )... شهردار کنند ی م   ن یی و  انطباق    ی .  از  است  مکلف 

 حاصل کند.   نان ی ضوابط اطم   ن ی وساز با ا ساخت 

 ی شهردار رانهیشگیو پ ی کنترل ،ینظارت فیوظا - 5-2

  ی در سه مرحله کل   توان ی حوزه را م   ن ی در ا   ی شهردار   ف ی وظا 

 کرد:   ی بند دسته 

 یو مقدمات رانهیشگیپ فیوظا -1- 5-2

از کامل بودن مدارک،    نان ی اطم   درخواست پروانه:   ی بررس 

ساختمان    ی و مقررات مل   ی ها با ضوابط شهرساز انطباق نقشه 

 قبل از صدور پروانه. 

است که به مالک    ی پروانه، سند   ن ی ا   پروانه ساختمان:   صدور 

. صدور پروانه  دهد ی اجازه ساخت تحت ضوابط مشخص را م 

م  خود    م ی مستق   ت ی مسئول   ی مبنا   تواند ی بر خلاف ضوابط، 

 باشد.   ی شهردار 

شهروندان و سازندگان از    ی ساز آگاه   و آموزش:   ی رسان اطلاع 

 تخلف.   ی امدها ی ضوابط و پ 

 ساخت نیدر ح ینظارت فیوظا -2- 5-2

فن   ی ا دوره   ی دها ی بازد  شهردار   : ی و  )نظارت    ی کارشناسان 

)شناژبند ی فن  ساخت  حساس  مراحل  در  موظفند    ، ی ( 

بازد ی کار نازک   ، ی زن سقف   ، ی بند اسکلت  ساختمان  از    د ی ( 

با نقشه  انطباق اجرا  فن   ی ها کنند و  را    ی مصوب و مقررات 

ا  انجام  آن،    ی انجام صور   ا ی   دها ی بازد   ن ی کنترل کنند. عدم 

 . ست ترک فعل ا 

  م ی و اتخاذ تصم   ی ر ی گ ی پ   مهندس ناظر:   ی ها گزارش   ی بررس 

قبال گزارش   ی قانون  ارسال   ی ها در  توسط مهندس    ی تخلف 

 ناظر پروژه. 

شکا   ی دگ ی رس    ات ی شکا   ی فور   ی بررس   : گان ی همسا   ات ی به 

  ر ی کارگاه و سا   ی من ی ا   ت ی عدم رعا   م، ی مربوط به تجاوز به حر 

 تخلفات. 

 پس از کشف تخلف  یو قهر  یکنترل فیوظا -3- 5-2

اخطار   م ی تنظ  صدور  و  ماده    : ه ی صورتجلسه    100مطابق 

شهردار  با   ، ی قانون  تخلف،  مشاهده  صورت  بلافاصله    د ی در 

به مالک/سازنده ابلاغ گردد.    ی صورتجلسه شود و اخطار کتب 

 است.   ی د ی ترک فعل کل   ه، ی عدم صدور به موقع اخطار 

وجود خطر    ا ی در صورت استمرار تخلف    موقت کارگاه:   ل ی تعط 

عمل   ، ی فور  توقف  دستور  دادستان،  نظر  جلب  داده    ات ی با 

 . شود ی م 

  ن ی بزرگ، ا   ی ها ی در شهردار   : 100ماده    ون ی س ی به کم   ارجاع 

  مه ی جر   ب، ی به تخر   م ی و تصم   ی دگ ی رس   ات ی به شکا   ون ی س ی کم 

  ون ی س ی به موقع کم   ل ی . عدم تشک رد ی گ ی اصلاح ساختمان م   ا ی 

 باشد.   آور ت ی نامتناسب، ممکن است مسئول   م ی اتخاذ تصم   ا ی 
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قضا   ی معرف  مراجع  به  موارد   : یی متخلف  تخلف،    ی در  که 

ک  کلاهبردار   ز ی ن   ی فر ی جنبه  )مانند  خطر    جاد ی ا   ا ی   ، ی دارد 

موظف است موضوع را به    ی جان مردم(، شهردار   ی برا   ی جد 

 اطلاع دهد.   یی مراجع قضا 

مکلف    ی شهردار   ت، ی در نها   اصلاح:   ا ی   ب ی حکم تخر   ی اجرا 

تصم  مورد    ا ی   ون ی س ی کم   ی قطع   مات ی است  در  را  دادگاه 

غ   ب ی تخر  کند.    ا ی   رمجاز ی بخش  اجرا  ساختمان  اصلاح 

 به خسارت منجر شود.   تواند ی در اجرا م   ی انگار سهل 

 یقانون فیو تکال اراتیحدود اخت - 5-3

ع   ی شهردار  اخت   ن ی در  به    ارات ی داشتن  محدود  گسترده، 

 چارچوب قانون است: 

در برخورد با متخلف،    ی شهردار   ارات ی اخت   : ارات ی اخت   حدود 

(.  ب ی تخر   مه، ی در قانون احصا شده است )اخطار، توقف، جر 

چارچوب عمل کند )مثلًا    ن ی خارج از ا   تواند ی نم   ی شهردار 

 ملک را به صورت خودسر ضبط کند(. 

سازنده حق    ا ی مالک    و استماع اعتراض:   ت ی به شفاف   ف ی تکل 

  ی را دارد. شهردار   ی شهردار   مات ی و تصم   ه ی اعتراض به اخطار 

 کند.   ی دگ ی موظف است به اعتراضات به موقع و مستدل رس 

  ها ه ی اخطار   دها، ی اقدامات، بازد   ه ی کل   : ی به مستندساز   ف ی تکل 

به صورت مکتوب و در پرونده ساختمان    د ی با   مات ی و تصم 

در    ی به ضرر شهردار   تواند ی ثبت شود. فقدان مستندات، م 

 شود.   ر ی دادگاه تفس 

نظام    ی همکار   : ی بخش ن ی ب   ی به هماهنگ   ف ی تکل  با سازمان 

مورد صلاح   ی مهندس    ینشان ناظران(، سازمان آتش   ت ی )در 

 . ربط ی ذ   ی نهادها   ر ی ( و سا ق ی در برابر حر   ی من ی )در مورد ا 

 یشهر  یمنیدر ا ینقش شهردار - 5-4

کل   ی ک ی   ی شهر   ی من ی ا    ی حکمران   ی کارکردها   ن ی تر ی د ی از 

  ی ها نقش   م، ی مستق   ی به عنوان متول   ی است. شهردار   ی شهر 

 : کند ی م   فا ی وساز ا از ساخت   ی ناش   ی من ی ا   ن ی را در تأم   ر ی ز 

اطم   ن ی تر مهم   : ی ا سازه   ی من ی ا  و    نان ی نقش،  استحکام  از 

  یروها ی مرده و زنده و ن  ی ها در برابر بارها ساختمان   ی دار ی پا 

و    ی ا مانند زلزله و باد است. نظارت بر محاسبات سازه   ی جانب 

پلاسکو را    زش ی مانند فرور   ی ع ی فجا   ی آن، جلو   ح ی صح   ی اجرا 

 . رد ی گ ی م 

ح   ی من ی ا  رعا   اجرا:   ن ی در  بر  ا   ت ی نظارت  در    ی من ی اصول 

داربست   ی ساختمان   ی ها کارگاه  حفاظ،    من، ی ا   ی بند )نصب 

برا   ی ر ی جلوگ  مصالح(  سقوط  و    ی از  کارگران  جان  حفظ 

 عابران. 

تخلفات   ی ر ی جلوگ   : گان ی همسا   ی من ی ا  ا   ی از    ی من ی که 

تهد   ی ها ساختمان  را  خاکبردار   کند، ی م   د ی مجاور    ی مانند 

اجرا   ، ی راصول ی غ  نگهبان،    ی عدم  در    جاد ی ا   ا ی سازه  ترک 

 مشترک.   ی وارها ی د 

معابر:   ی من ی ا  حر   ی ر ی جلوگ   شبکه  به  تجاوز  و    م ی از  معابر 

م   ها ابان ی خ  ا   تواند ی که  برا   جاد ی باعث  وسا   ی خطر    ل ی تردد 

 و عابران شود.   ه ی نقل 

کنترل انطباق ساختمان با مقررات    : ق ی در برابر حر   ی من ی ا 

آتش   ی من ی ا  برابر  کپسول   ی ها )راه   ی سوز در    ی ها فرار، 

هر    ، ی نشان آتش  در  فعل  ترک  مقاوم(.  ا   ک ی مصالح    ن ی از 

و مستعد    ی شهردار   ی بخش ی من ی نقش ا   ح ی ها، نقض صر حوزه 

 است.   ن ی سنگ   ی مدن   ت ی مسئول   جاد ی ا 

در نظارت    یترک فعل شهردار  یعمل  قیمصاد -6

 وساز ساختبر 

 یعدم مداخله به موقع در تخلفات ساختمان - 6-1

شهردار   ن ی تر ع ی شا   ن ی ا  است.  فعل  ترک  از    ی مصداق  پس 

وقوع    ی آگاه  ساختمان   ک ی از  طر   ی تخلف    د ی بازد   ق ی )از 

(، موظف است در  ه ی همسا   ت ی شکا   ا ی گزارش ناظر،    ، ی دان ی م 

بودن،    ن ی اول  موقع«  »به  شود.  عمل  وارد  ممکن  فرصت 

 دارد:   ی بستگ   ر ی است و به عوامل ز   ی نسب   ی مفهوم 

)مانند اسکلت    ی فور   ی خطر جان   ی تخلفات دارا   خطر:   زان ی م 

)در حد    ی به واکنش فور   از ی ( ن ز ی خ در منطقه زلزله   ف ی ضع 

کم   ا ی ساعت   تخلفات  دارند.  نماساز روز(  )مانند    یخطرتر 

داشته    ی دگ ی رس   ی برا   ی شتر ی متفاوت( ممکن است مهلت ب 

 باشند. 

اسکلت(    ون، ی )فونداس   ه ی مداخله در مراحل اول   ساخت:   مرحله 

)پس    یی از مداخله در مراحل نها   تر نه ی هز مؤثرتر و کم   ار ی بس 

نازک  اتمام  طبقه  ی کار از  مشاهده ساخت  مصداق:  است.   )

فلز   ی ساختمان   ی بر رو   رمجاز ی چهارم غ  سبک.    ی با اسکلت 

  هد از طبقه سوم، شا   د ی بازد   ن ی در ح   ی اگر کارشناس شهردار 
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نکند و تنها در    ی اقدام   ی طبقه چهارم باشد ول   ات ی شروع عمل 

گزارش خود به آن اشاره کند، و پس از اتمام ساختمان و در  

عدم مداخله به   زد، ی فرو بر   ی آن طبقه اضاف  ف، ی اثر زلزله خف 

استدلال کند    تواند ی م   ده ی د ان ی موقع به وضوح محرز است. ز 

خسارت    داد، ی م   وقف در همان ابتدا دستور ت   ی که اگر شهردار 

 . داد ی رخ نم 

 ی قانون ی عدم صدور اخطارها - 6-2

  ک ی   ، ی قانون شهردار   100مطابق ماده    ی صدور اخطار کتب 

اخطار، هم به مالک فرصت    ن ی است. ا   ی و ضرور   ی شکل   ف ی تکل 

برخورد    ی مراحل بعد   ی برا   ی و هم سند رسم   دهد ی جبران م 

 است. 

شهردار   : مصداق  بازد   ی کارشناس  متوجه    ی دها ی در  مکرر، 

صدور    ی اما به جا   شود، ی ها م نقشه در ابعاد ستون   ت ی عدم رعا 

.  دهد ی به سرکارگر تذکر م   ی به صورت شفاه   ، ی رسم   ه ی اخطار 

ها،  ضعف ستون   ل ی به دل   ت ی و در نها   ابد ی ی ادامه م   ات ی عمل 

عدم صدور    نجا، ی . در ا زد ی ر ی از ساختمان فرو م   ی سقف قسمت 

است.    ی گام قانون   ن ی در انجام اول   ی به منزله کوتاه   ه ی اخطار 

آن در    ت ی است و هم سبب   ی ادار   ر ی ترک فعل، هم تقص   ن ی ا 

ممکن بود مالک    ی اخطار کتب   را ی وقوع حادثه محتمل است، ز 

 را مجبور به توقف و اصلاح کند. 

 رمجاز یغ اتیاز ادامه عمل یریعدم جلوگ - 6-3

اگر مالک به    ، ی مهلت قانون   ی و انقضا   ه ی پس از صدور اخطار 

مکلف است با اخذ حکم    ی ادامه دهد، شهردار   رمجاز ی کار غ 

در    ی تفاوت ی را متوقف کند. سکوت و ب   ات ی از دادستان، عمل 

 است.   فه ی به وظ   انت ی مرحله، خ   ن ی ا 

بر تخلف در    ی مبن   ه ی اخطار   افت ی مالک پس از در   : مصداق 

سازه نگهبان، به کار خود    ی و عدم اجرا   ق ی عم   ی خاکبردار 

م  ر   دهد ی ادامه  باعث  آس   وار ی د   زش ی و  و  به    ب ی مشترک 

م  مجاور  اگر شهردار شود ی ساختمان  از    ی .  اطلاع  وجود  با 

اخذ حکم توقف از دادسرا اقدام نکرده باشد،   ی ادامه کار، برا 

عمل   ی ر ی جلوگ   دم ع  ادامه  ا   رمجاز ی غ   ات ی از  است.    ن ی محرز 

 با خسارت وارده دارد.   ی م ی مستق   ت ی ترک فعل، رابطه سبب 

 ی متخلفان به مراجع قانون ی عدم اقدام به معرف - 6-4

موارد  ک   ی در  وصف  تخلف،  )مثلًا    کند ی م   دا ی پ   ی فر ی که 

برق که خطر مرگ    ی خطوط فشارقو   م ی وساز در حر ساخت 

نه تنها حق، که    ی جعل مهر مهندس ناظر(، شهردار   ا ی دارد،  

)دادسرا( اطلاع دهد.    یی دارد موضوع را به مراجع قضا   ف ی تکل 

با    ی ضمن   ی به عنوان همکار   تواند ی کار، م   ن ی از ا   ی خوددار 

 شود.   ر ی تفس   ی حفظ نظم عموم   ف ی نقض تکل   ا ی   تخلف م 

در حال احداث،    ی از ساختمان   د ی در بازد   ی شهردار   : مصداق 

  شود ی م   ی فاقد استاندارد و تقلب   ی متوجه استفاده از آرماتورها 

م  به شدت کاهش  را  به  دهد ی که مقاومت سازه  تنها  اگر   .

  گرد ی پ   ی بسنده کند و موضوع را برا   ی ادار   مه ی اخطار و جر 

و    نکند،   ی معرف   یی به مراجع قضا   ی کننده مصالح تقلب  ن ی تأم 

استفاده شده و منجر به    ز ی ن   ی گر ی آن مصالح در ساختمان د 

به    ی در معرف   ی انگار حادثه شود، ممکن است در قبال سهل 

 مسئول شناخته شود.   ، یی مرجع قضا 

 
 هر نوع ترک فعل ی امدهایپ یبررس - 6-5

 بار باشد: فاجعه   تواند ی م   ی ترک فعل شهردار   ی امدها ی پ 

ساکنان    ا ی مرگ    : ی جان   ی امدها ی پ  کارگران،  عضو    ا ی نقص 

 مصالح.   ا ی ساختمان، سقوط داربست    زش ی از ر   ی عابران ناش 

تخر ن ی سنگ   ی مال   ی امدها ی پ  ساختمان    ی جزئ   ا ی کامل    ب ی : 

ن  و  ب   ی ها ساختمان   ز ی متخلف  از  اموال    ن ی مجاور،  رفتن 

 ارزش املاک مجاور.   د ی منقول، کاهش شد 

  ی از دست دادن اعتماد عموم   : ی و روان   ی اجتماع   ی امدها ی پ 

و    ی عدالت ی حس ب   جاد ی ا   ، ی و حکومت محل   ی به نهاد شهردار 

درگ   ی ناامن  محله،    ن ی ب   مدت ی طولان   ی حقوق   ی ها ی ر ی در 

 . گان ی همسا 
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به پرداخت    ت ی محکوم   : ی شهردار   ی برا   ی حقوق   ی امدها ی پ 

(،  شود ی پرداخت م   ی )که از بودجه عموم   ن ی خسارات سنگ 

  ا ی   ی انتظام   ب ی احتمال تعق   ، ی لطمه به اعتبار و وجهه نهاد 

 و کارکنان مقصر.   ران ی مد   ی برا   ی فر ی ک 

ناا   ت ی تثب   : ی شهر   ی امدها ی پ  و    ، ی شهر   من ی بافت  دشوار 

کل    ی ر ی پذ ب ی آس   ش ی افزا   نده، ی در آ   ی شدن نوساز   نه ی پرهز 

 . ی ع ی طب   ی ا ی شهر در برابر بلا 

مصاد   ک ی   هر  تنها    ق ی از  نه  بلکه    ، ی ادار   ی خطا   ک ی فوق، 

بالقوه   انسان   ک ی سرچشمه  مال   ی فاجعه  بنابرا   ی و    ن، ی است. 

نه   موقع،  به  و  فعال  که    ک ی نظارت  ضرورت    ک ی انتخاب، 

 است.   ی شهردار   ی برا   ی و قانون   ی اخلاق 

 محاکم   یو آرا ییقضا  هیرو لیتحل -7

 ی عدالت ادار وانید ینمونه آرا لیتحل - 7-1

و    مات ی از تصم   ات ی شکا   ی عمدتاً به بررس   ی عدالت ادار   وان ی د 

ادار  بنابرا پردازد ی م   ی شهردار   ی اقدامات  درخواست    ن، ی . 

تصم  ساخت   مات ی ابطال  با  پروانه،  مرتبط  رد  )مانند  وساز 

  ت ی . مسئول شود ی دادگاه مطرح م   ن ی ( در ا ب ی صدور حکم تخر 

دادگاه   ی مدن  در  عموماً  خسارت  جبران    یعموم   ی ها و 

  ا ی   ر ی در احراز تقص   وان ی د   ی حال، آرا   ن ی . با ا شود ی م   ی دگ ی رس 

جبران    ی دعوا   ی برا   ی ا مقدمه   تواند ی م   ی شهردار   ی تخلف ادار 

 خسارت باشد. 

پروانه    افت ی عدم در   ل ی مالک به دل   ، ی ا در پرونده   : ی را   نمونه 

خود    ی در را   وان ی برد. د   ت ی شکا   وان ی به د   ، ی ساخت از شهردار 

  یبه موقع شهردار   یی گو کرد که سکوت و عدم پاسخ   د ی تأک 

  ی دگ ی به رس   ی قانون  ف ی نقض تکل   ، ی متقاض   ی ها درخواست به  

  ، ی ن را ی داد. ا   ی فور   ی دگ ی است و دستور به رس   یی گو و پاسخ 

انجام   در  فعل  به    ی دگ ی )رس   ی ادار   ف ی تکل   ک ی ترک 

م  محرز  را  پ شمارد ی درخواست(  در  اگر    ر، ی تاخ   ن ی هم   ی . 

م   ی خسارت  وارد  مالک  فرسودگ   شد ی به  به    ی )مثلًا  مصالح 

  یبه عنوان مبنا   ی در دادگاه عموم  توانست ی انتظار(، م  ل ی دل 

 استناد شود.   ر ی تقص 

 ی عموم ی هادادگاه ینمونه آرا لیتحل - 7-2

  ی به دعاو   ی دگ ی رس   ی مرجع اصل   ، ی حقوق   ی عموم   ی ها دادگاه 

عل  خسارت  تحل   ی شهردار   ه ی جبران  نشان    ل ی هستند.  آراء 

 : دهد ی م 

)گزارش    ی قضات به دقت به مستندات ادار   ترک فعل:   احراز 

اخطار   د، ی بازد  .  کنند ی مکاتبات( توجه م   ها، ه ی صورتجلسات، 

ها قبل  تخلف خطرناک، ماه   ک ی از    ی شهردار   د ی بازد   خ ی اگر تار 

  ه ی )مانند اخطار   ی از وقوع حادثه باشد و در پرونده، اقدام مؤثر 

 . شود ی م   ی تلق   حرز توقف کار( ثبت نشده باشد، ترک فعل م   ا ی 

قوه    ی ها معمولًا از کارشناسان رسم دادگاه   : ی کارشناس   نقش 

رشته   ه یی قضا  معمار   ی ها )در  م ی عمران،  دو    خواهند ی (  تا 

 کنند:    ی موضوع را بررس 

 وجود داشته است؟   ی تخلف ساختمان   ا ی آ   - 1

)عدم نظارت، عدم برخورد(    ی شهردار   ی ترک فعل ادار   ا ی آ   - 2

 در وقوع خسارت نقش داشته است؟  

سبب   نظر  رابطه  احراز  در    کننده ن یی تع   ار ی بس   ت ی کارشناس 

  یا : دادگاه در پرونده ه ی بر رو   ی مبتن   ی فرض   ی است. نمونه را 

  ی و عدم اجرا   ق ی عم   ی خاکبردار   ل ی که ساختمان مجاور به دل 

بود، با استناد به    ده ی د   ب ی آس   ه ی سازه نگهبان توسط همسا 

تأک  که  کارشناس  بازد   د ی گزارش  صورت  »در  به    د ی داشت 

شهردار  توسط  نگهبان  سازه  نصب  دستور  و    ن ی ا   ، ی موقع 

پ  قابل  شهردار   ی ر ی شگ ی خسارت  دل   ی بود«،  به  عدم    ل ی را 

اخت  از  استفاده  عدم  و  مؤثر    یبرا   ی قانون   ارات ی نظارت 

عمل   ی ر ی جلوگ  به    ات ی از  را  آن  و  شناخت  مقصر  خطرناک 

بخش  صورت    ی پرداخت  به  معمول  طور  )به  خسارت  از 

 متخلف( محکوم کرد.   نده با ساز   ی تضامن   ت ی مسئول 

 قضات در احراز ترک فعل ی ارهایمع یبررس - 7-3

  یارها ی به مع   ، ی قضات در احراز ترک فعل مقصرانه شهردار 

 : کنند ی توجه م   ر ی ز 

تکل   ا ی آ   : ی شهردار   ی قانون   تعهدات  قانون،    ی مشخص   ف ی در 

شده بود؟ )ارجاع به    ی ن ی ب ش ی پ   ط ی در آن شرا   ی شهردار   ی برا 

 (. ی مقررات مل   ، ی قانون شهردار 

به    تواند ی م   ی شهردار   ا ی آ   : ی ادار   مستندات  که  کند  ثابت 

اخطار   فه ی وظ  )ارائه  است؟  کرده  عمل  تار   ه ی خود    خ ی با 

بازد  صورتجلسه  کم   د، ی مشخص،  به  ماده    ون ی س ی گزارش 
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است. اگر    ی بر عهده شهردار   ف ی (. بار اثبات انجام تکل 100

محکمه   ی شهردار  مستندات  دهد،    ی پسند نتواند  ارائه 

 است.   تر تمل آن مح   ت ی محکوم 

متعارف و محتاط، با    ی شهردار   ک ی   ا ی آ   نهاد محتاط:   ار ی مع 

  ات، ی خاص داشته )شکا   ی که آن شهردار   ی توجه به اطلاعات 

ع گزارش  مشاهده  شرا ی ن ی ها،  آن  در  اقدام    ط ی (،  خاص 

شهردار   کرد؟ ی م  و  باشد  مثبت  پاسخ  اقدام    ی اگر  خوانده 

 . شود ی احراز م   ر ی نکرده باشد، تقص 

که رخ داده،    ی خطر وقوع خسارت   ا ی آ   خطر:   ی ر ی پذ ی ن ی ب ش ی پ 

بود؟ )مثلًا ساخت    ی ن ی ب ش ی قابل پ   ی کارشناسان شهردار   ی برا 

 دارد(.   زش ی اسکلت سبک، آشکارا خطر ر   ی رو   ی طبقه اضاف 

  ی گاه هم سازنده متخلف است و هم شهردار   : رها ی تقص   تقدم 

  جادی را در ا   ک ی سهم هر    کنند ی م   ی کرده. قضات سع   ی کوتاه 

معمولًا متوجه سازنده   ی اصل  ر ی خسارت مشخص کنند. تقص 

به عنوان سبب    ، ی ر ی در عدم جلوگ   ی شهردار   ر ی است، اما تقص 

برا   ا ی   ی ثانو  لازم  قرار    ی شرط  توجه  مورد  خسارت  وقوع 

 . رد ی گ ی م 

قضا  هیرو  لیتحل - 7-4 دستگاه  درباره    یی غالب 

 یشهردار تیمسئول

محتاطانه اما رو    توان ی را م   نه ی زم   ن ی در ا   ران ی ا   یی قضا   ه ی رو 

 کرد:   ف ی به توسعه توص 

مسئول   رش ی پذ  مسئول دادگاه   : ت ی اصل  اصل    ی مدن   ت ی ها 

و در    شناسند ی م   ت ی از ترک فعل را به رسم  ی ناش   ی شهردار 

 اند. آن را احراز کرده   ی موارد متعدد 

در    ی ر ی گ غالب، سخت   ه ی رو   : ت ی بر اثبات رابطه سبب   د ی تأک 

است. صرف وجود تخلف و ترک    م ی مستق   ت ی اثبات رابطه سبب 

قانع کند    د ی با   ده ی د ان ی . ز ست ی ن   ی کاف   ت ی محکوم   ی فعل، برا 

شهردار  اگر  م   ی که  عمل  قطعاً    شد، ی وارد  به    ا ی خسارت 

  ار ی س ب   ی به کارشناس   از ی امر گاه ن   ن ی . ا داد ی رخ نم   ی احتمال قو 

 دارد.   ی فن 

که هم سازنده و    ی در موارد   : ی تضامن   ت ی به مسئول   ش ی گرا 

شهردار  م   ی هم  شناخته  به    شوند، ی مقصر  حکم  اغلب 

م آن   ی تضامن   ت ی مسئول  صادر  ا شود ی ها  به  که    ن ی .  معنا 

توانا   تواند ی م   ده ی د ان ی ز  از هر کدام که  را    یی تمام خسارت 

  تواند ی دارد، وصول کند. سپس آن طرف م   ی شتر ی پرداخت ب 

د  طرف  ا   گر ی به  کند.  از    ی شتر ی ب   ت ی حما   ه، ی رو   ن ی رجوع 

 . کند ی م   ده ی د ان ی ز 

دفاع دادگاه   : ی شهردار   ات ی به دفاع   توجه    ی شهردار   ات ی ها 

آگاه  امکانات«    ی مانند »عدم  حد  »اقدام در  تخلف«،    ا ی از 

.  کنند ی م   ی بررس   ز ی را ن   « یی متخلف به مراجع قضا   ی »معرف 

شهردار  اطلاع   ی اگر  که  کند  )و    ی ثابت  نداشته  تخلف  از 

اقداماتش،    ا ی نبوده(    وب ی مع   ی ده گزارش   ستم ی س  وجود  با 

کار را ادامه داده، ممکن است از    ی به صورت پنهان   لف متخ 

 مبرا شود.   ت ی مسئول 

خسارت،    ق ی دق   زان ی م   ن یی تع   خسارت:  زان ی م   ن یی تع   چالش 

)مانند کاهش ارزش ملک(    ی و آت   ی خسارات معنو   ژه ی به و 

 گاه مورد اختلاف است. 

اما به   ست، ی ن  کدست ی اگرچه کاملًا  یی قضا   ه ی مجموع، رو  در 

  ت ی احراز مسئول   د ی که با تشد   کند ی حرکت م   ی به سمت   ج ی تدر 

نهاد را    ن ی ا   زه ی در موارد ترک فعل آشکار، انگ   ی شهردار   ی برا 

 دهد.   ش ی تر افزا نظارت فعال   ی برا 

مسئول -8 تحقق  و  خسارت    ی مدن   تی جبران 

 ی شهردار

 انواع خسارت قابل مطالبه  - 8-1

از ترک فعل    ی ناش   ماًی که مستق   ی جان   ا ی   ی هر گونه ضرر مال 

 خسارات شامل:   ن ی باشد، قابل مطالبه است. ا   ی شهردار 

 ( ی)مال یخسارت ماد -1- 8-1

  ب ی تخر   ا ی   ی بازساز   ر، ی تعم   ی ها نه ی هز   (: ی )فعل   م ی ضرر مستق 

آس  مصدوم   نه ی هز   ده، ی د ب ی ساختمان    نه ی هز   ها، ت ی درمان 

 اسکان موقت. 

در    ده ی د ان ی که ز   ی منافع   منفعت(:   ت ی )تفو   م ی رمستق ی غ   ضرر 

اجاره  مانند  است،  داده  از دست  مالک    یی بها اثر حادثه  که 

مسکون  داده،    ب ی تخر   ی ساختمان  دست  از  درآمد    ا ی شده 

 . ده ی د   ب ی مغازه آس   ک ی شده    ل ی تعط 

  ده ی د ان ی که ز  یی ها نه ی هز  : ی و کارشناس   ی دادرس   ی ها نه ی هز 

 دادگاه متحمل شده است.   ق ی احقاق حق خود از طر   ی برا 

 ( ی)جان  یخسارت بدن -2- 8-1

 ( نده ی درمان )حال و آ   ی ها نه ی هز 

 دائم(   ا ی )موقت    ی کارافتادگ   از 
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نقص عضو بر اساس مقررات قانون    ا ی )در صورت فوت    ه ی د 

موارد   ی از شهردار   ه ی مطالبه د   : ( ی مجازات اسلام  که    ی در 

  رفته ی پذ   یی قضا   ه ی ترک فعل آن منجر به مرگ شده، در رو 

 شده است. 

آن دشوارتر است،    ی اب ی اگرچه اثبات و ارز   : ی معنو   خسارت 

ماده   اساس  بر  مسئول   10اما  دادگاه    ی مدن   ت ی قانون   ...«(

به رفع    ، ی علاوه بر صدور حکم به جبران خسارت مال   تواند ی م 

و درج حکم    ی الزام به عذرخواه   ل ی از قب  گر ی د  ق ی از طر   ان ی ز 

  ی ن دادرس یی قانون آ   د ی تأک   ز ی ( و ن د« ی محکوم نما   د ی در جرا 

)درد و    ی ها، جبران خسارت معنو دادگاه   ی برخ   ه ی و رو   ی مدن 

ن  آبرو(  به  لطمه  اضطراب،  برا   ز ی رنج،  است.  مطالبه    ی قابل 

ناش  اضطراب  ترک   ی مثال،  ساختمان  در  خورده  از سکونت 

 باشد.   ی مصداق خسارت معنو   تواند ی م   من ی ناا 

 جبران خسارت  یهاوهیش - 8-2

پرداخت معادل    ران، ی جبران خسارت در حقوق ا   ی اصل   وه ی ش 

ا ی نقد   مه ی )جر   ی پول  با  است.  برخ   ن ی (  در  موارد    ی حال، 

 متصور است:   ز ی ن   ی گر ی د   ی ها وه ی ش 

روش. دادگاه با توجه به    ن ی تر ج ی را   پول )غرامت(:   پرداخت 

  ی و شهردار   ن یی تع   ال ی خسارت را به ر   زان ی نظر کارشناس، م 

 . کند ی را به پرداخت آن محکوم م 

از طر   رفع  موارد   عمل:   ق ی ضرر  دادگاه،    ی در  است  ممکن 

رفع ضرر کند. مثلًا    ی برا   ی را مکلف به انجام عمل   ی شهردار 

شهردار  دهد  هز   ی دستور  برا   نه ی با  نگهبان  سازه    ی خود، 

کند   اجرا  مجاور  غ   ا ی ساختمان  را    من ی را ی بخش  ساختمان 

 است.   ج ی روش کمتر را   ن ی . ا د ی نما   ی ساز مقاوم 

گاه ممکن است حکم دادگاه    : ی قانون   ف ی به انجام تکل   الزام 

مانده  معوق   ی قانون   ف ی به انجام تکل   ی به صورت الزام شهردار 

تشک  )مثلاً  ا 100ماده    ون ی س ی کم   ی فور   ل ی باشد  اما    ن ی (. 

خسارت    شتر ی ب  جبران  تا  دارد  تعهد  انجام  به  الزام  جنبه 

 گذشته. 

 ی مستقل شهردار ای یتضامن تیمسئول - 8-3

در قبال   ی شهردار  ت ی مهم، نحوه مسئول  ی ها پرسش از  ی ک ی 

 آن سازنده متخلف است.   م ی است که عامل مستق   ی خسارت 

از فعل خود    ی ناش   ماً ی اگر خسارت مستق   مستقل:   ت ی مسئول 

  ی اشتباه  ب ی تخر  ا ی باشد )مثلًا صدور پروانه غلط،  ی شهردار 

شهردار   ی بخش  مأموران  توسط  ساختمان  مسئول ی از    ت ی (، 

 مستقل است.   ی شهردار 

غالب،    ه ی رو   ، ی در موارد ترک فعل نظارت  : ی تضامن   ت ی مسئول 

.  1:  را ی با سازنده متخلف است. ز   ی شهردار   ی تضامن   ت ی مسئول 

ز  غ   انبار ی فعل  انجام شده  ی راصول ی )ساخت  سازنده  توسط   )

(  ی ر ی )عدم جلوگ   ی . ترک فعل شهردار 2(.  ی است )سبب اصل 

ثانو  برا   نه ی زم   ، ی به عنوان سبب  فراهم    ی را  وقوع خسارت 

هر دو در تحقق خسارت نقش    ، ی است. از نظر حقوق   رده ک 

: »هر گاه چند  دارد ی مقرر م   ی قانون مدن   365اند. ماده  داشته 

نفر مجتمعاً باعث خسارت شوند... نسبت به جبران خسارت  

بنابرا   ی تضامن   ت ی مسئول  داشت.«    ده ی د ان ی ز   ن، ی خواهند 

(  است )که معملًا داراتر    ی تمام خسارت را از شهردار   تواند ی م 

  ر ی به اندازه سهم تقص  تواند ی م  ی مطالبه کند. سپس شهردار 

  ی را برا   ده ی د ان ی دست ز   ه، ی رو   ن ی سازنده، به او رجوع کند. ا 

 . گذارد ی وصول خسارت باز م 

 ی خسارت از شهردار یمطالبه حقوق ندیفرآ - 8-4

)تصاو   ه ی کل   ی گردآور   اسناد:   ه ی ته    ی ها گزارش   ر، ی مدارک 

شهردار   ، ی مهندس  با    ی ها ت ی شکا   ها، ه ی اخطار   ، ی مکاتبات 

 شناسنامه ملک(.   ، ی قبل 

محل  استشهاد  شهادت    : ی اخذ  اخذ  لزوم،  صورت  در 

کسبه محل در مورد سابقه تخلف و تذکرات    ا ی   گان ی همسا 

 داده شده. 

  ی موارد، مراجعه به شورا   ی در برخ   سازش:   ا ی   ی اقدام به داور 

اختلاف   قراردادها   ی داور   ا ی حل  م   ی )در    تواندی مرتبط( 

 باشد.    ی تر ع ی حل سر راه 

دادخواست به    م ی تقد   : ی حقوق   ی عموم طرح دعوا در دادگاه 

با  دادخواست  در  ملک(.  وقوع  )محل  صالح    دی دادگاه 

و ممکن است سازنده    ی مشخصات خواهان و خوانده )شهردار 

اقدام مورد درخواست(،    ا ی (، خواسته )مبلغ خسارت  متخلف 

 شود.   د ی و مستندات به طور مشروح ق   ل ی و دلا 

دستور ارجاع    اول، دادگاه معمولًا پس از جلسه    : ی کارشناس 

 . کند ی را صادر م   ی چند کارشناس رسم   ا ی   ک ی امر به  

بررس   صدور حکم:  از  کارشناس   ی پس  استماع    ی گزارش  و 

 . کند ی را صادر م   یی دادگاه حکم نها   ن، ی طرف   ات ی دفاع 



 

 

 

 

 

 غیراصولی   ز وسا در نظارت بر ساخت   ی از ترک فعل شهردار   ی ناش   ی مدن   ت ی مسئول 

16 

  ق ی حکم از طر   ، ی شهردار   ت ی در صورت محکوم   حکم:   ی اجرا 

شود و مبلغ  ی به اجرا گذاشته م   ی احکام دادگستر   ی اداره اجرا 

 . شود ی برداشت م   ی شهردار   ی ها از حساب 

باشد، که خود    بر نه ی و هز   ی ممکن است طولان   ند ی فرآ   ن ی ا 

 خرد است.   دگان ی د ان ی از موانع احقاق حق توسط ز   ی ک ی 

 یری گجهیو نت یینها  یبندجمع  -9

 هاافتهیخلاصه  - 9-1

شهردار  فعل  ساخت   ی ترک  بر  نظارت  حوزه  به  در  وساز، 

است که    ی مشخص   ی قانون   ف ی از انجام تکال   ی خوددار   ی معنا 

شامل    ف ی تکال   ن ی نهاد گذاشته شده است. ا   ن ی قانوناً بر عهده ا 

فن  اخطار   ، ی نظارت  عمل   ی ر ی جلوگ   ه، ی صدور  ادامه    ات ی از 

 است.   یی متخلفان به مراجع قضا   ی و معرف   رمجاز ی غ 

در قواعد    شه ی ترک فعل، ر   ن ی از ا   ی ناش   ی مدن   ت ی مسئول   ی مبان 

)به   ی مدن   ت ی مواد قانون مسئول  ز ی و ن   ب ی لاضرر و تسب  ی فقه 

  ن ی حاکم در ا   ه ی دارد. نظر   ی ( و قانون شهردار 7و    1مواد    ژه ی و 

 است.   ر ی تقص   ه ی حوزه، عمدتاً نظر 

 منوط به احراز سه رکن است:   ی مدن   ت ی مسئول   تحقق 

 اقدام   ی برا   ی قانون   ف ی الف( وجود تکل 

 در انجام آن )ترک فعل(   ر ی ب( تقص 

ترک فعل و خسارت    ن ی و معقول ب   م ی مستق   ت ی ج( رابطه سبب 

 وارده. 

 بخش است.   ن ی و دشوارتر   ن ی تر ی د ی کل   ت، ی احراز رابطه سبب 

را در موارد ترک    ی شهردار   ی مدن   ت ی مسئول   ران ی ا   یی قضا   ه ی رو 

مشترک، حکم    ر ی و در صورت احراز تقص   رد ی پذ ی فعل آشکار م 

مسئول  صادر    ی شهردار   ی تضامن   ت ی به  متخلف  سازنده  با 

و استفاده از    ی مستندات ادار   ی قضات، بررس   ار ی . مع کند ی م 

 است.   ی فن   ی نظر کارشناس 

صورت    ی پرداخت غرامت پول   ق ی خسارت عمدتاً از طر   جبران 

  ی جان   ، ی و خسارات قابل مطالبه شامل خسارات ماد   رد ی گ ی م 

 است.   ی معنو   ی و در موارد 

 موجود  تیوضع لیتحل - 9-2

از ترک    ی ناش   ی مدن   ت ی موجود در ارتباط با مسئول   ت ی وضع 

 کرد:   ل ی تحل   نگونه ی ا   توان ی را م   ی فعل شهردار 

  ن، ی وجود دارد. قوان   ی چارچوب نسبتاً روشن   : ی نظر حقوق   از 

اصل    ز ی ن   یی قضا   ه ی اند و رو را مشخص کرده   ی شهردار   ف ی تکال 

 است.   رفته ی را پذ   ت ی مسئول 

  ت ی وضع   ن ی ب   ی ا شکاف گسترده   : ی ات ی و عمل   یی نظر اجرا   از 

  ها ی نظارت شهردار  ستم ی . س شود ی م  ده ی مطلوب و موجود د 

چالش  با  ن   ی جد   ی ها اغلب  کمبود  متخصص،    ی رو ی مانند 

ادار  اقتصاد   ی اس ی س   ی فشارها   ، ی احتمال   ی فساد    ی برا   ی و 

نظارت هوشمند    ی ها ستم ی گرفتن تخلفات، و نبود س   ده ی ناد 

 مواجه است. 

دسترس   از  عدالت:   ی نظر    ی برا   ی دادرس   ند ی فرآ   به 

و   دگان ی د ان ی ز  کم   ژه ی )به  طولان افراد  و    نه ی پرهز   ، ی درآمد( 

ا   ده ی چ ی پ  م   ن ی است.  باعث  خسارات    ی ار ی بس   شود ی امر  از 

 تر، هرگز مطالبه نشوند. کوچک 

به پرداخت خسارت،    ت ی ترس از محکوم   : رانه ی شگ ی نظر پ  از 

  ها ی در تمام شهردار   ی اصلاح ساختار نظارت   ی برا   ی کاف   زه ی انگ 

به    ، ی نکرده است. گاه پرداخت خسارت از بودجه عموم   جاد ی ا 

 . شود ی در نظر گرفته م   ی عاد   ی ا نه ی عنوان هز 

مسئول  یاصل  یهاچالش - 9-3  ی مدن  تیدر 

 های شهردار

ترک    ان ی م   ت ی اثبات رابطه سبب   ی دشوار   : ی اثبات  ی ها چالش 

  ق ی دق   ی فن   ی به کارشناس   از ی و خسارت مشخص، ن   ی فعل ادار 

 . بر نه ی و هز 

)ن   : ی در شهردار   ی ساختار   ی ها چالش  منابع    ی رو ی کمبود 

بوروکراس   ی انسان  منافع    ی کارآزموده، بودجه(،  تعارض  کند، 

(، و  ی و سازندگان با بدنه شهردار   مانکاران ی پ   ی )ارتباط برخ 

 . ی ر ی گ م ی تصم   ی ندها ی در فرآ   ت ی عدم شفاف 

قوان   ی برخ   : ی قانون   ی ها چالش  در  عدم    ن، ی ابهامات  مانند 

قانون    ی ناش   ی مدن   ت ی به »مسئول   ح ی تصر  از ترک فعل« در 

سازوکارها   ا ی   ، ی شهردار  غ   ع ی سر   ی نبود    ی برا   یی رقضا ی و 

 . ی جبران خسارات جزئ 

محاکم در    ی کامل در آرا   ه ی عدم وحدت رو   : یی قضا   چالش 

احراز ترک    ق ی دق   ط ی و شرا   ر ی خسارت، سهم تقص   زان ی مورد م 

 فعل. 
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  ی شهروندان و حت   ی فرهنگ غالب بر برخ :  ی فرهنگ   چالش 

را مانع توسعه    رانه ی که نظارت سختگ   ی ت ی ر ی از بدنه مد   ی بخش 

 . ی مدار و قانون   ی من ی در مقابل فرهنگ ا   داند، ی وکار م و کسب 

  ی از بودجه عموم   ن ی سنگ   ی ها پرداخت غرامت   : ی مال   چالش 

نها   ، ی شهردار  معنا   ت ی در  برا   ی به  منابع    ی کاهش 

سا   ی رسان خدمات  م   ر ی به  و  است    ک ی به    تواند ی شهروندان 

 منجر شود.   وب ی چرخه مع 

  تی که صرف وجود امکان محکوم   دهد ی ها نشان م چالش   ن ی ا 

بن   جاد ی ا   ی برا   ، یی قضا  ن   ست ی ن   ی کاف   ن ی اد ی تحول  به    از ی و 

 هماهنگ وجود دارد.   ی ت ی ر ی و مد   ی حقوق   ، ی است ی اصلاحات س 

 یی و اجرا یحقوق ،ی استیس  یشنهادها یپ -10

 نیاصلاح قوان یشنهادهایپ - 10-1

  شود ی م   شنهاد ی پ   : ی به قانون شهردار   ح ی صر   ی ا الحاق ماده 

شهردار   ی ا ماده  قانون  صراحت    ی به  به  که  شود  افزوده 

  ی انگار از ترک فعل، سهل   ی ناش   ی شهردار  ی مدن   ت ی »مسئول 

قانون    ن ی مقرر در ا   ی نظارت   ف ی در انجام تکال   رموجه ی غ   ر ی تأخ   ا ی 

سا  تصر   ر ی و  مورد  را  مرتبط«  بر    ح ی مقررات  و  دهد  قرار 

مشترک    ر ی در صورت تقص   ی با متخلف اصل   ی تضامن   ت ی مسئول 

 کند.   د ی تأک 

آ   : ی مدن   ت ی در قانون مسئول   دنظر ی تجد    نده ی در اصلاحات 

م   ن ی ا  در    ی عموم   ی نهادها   ت ی مسئول   توان ی قانون،    ک ی را 

  ل ی حق« و تسه   ن ی »تضم   ه ی بخش مجزا با در نظر گرفتن نظر 

سبب   ط ی در شرا  رابطه  مورد    ت ی اثبات  فعل،  ترک  موارد  در 

 توجه قرار داد. 

برا   ن یی تع  مشخص  مدت  و  در    : ی ادار   ی دگ ی رس   ی سقف 

مهندس  نظام  زمان    یی اجرا   نامه ن یی آ   ا ی   ی قانون  مدت  آن، 

برا  گزارش   ی شهردار   یی پاسخگو   ی حداکثر  تخلف    ی ها به 

پس    ه ی صدور اخطار   ی زمان حداکثر برا   ز ی مهندس ناظر و ن 

شود. تخلف از    ن یی از مشاهده تخلف، به صورت مشخص تع 

 محسوب شود.   ر ی مواعد، خود به خود تقص   ن ی ا 

مقرر    ی ها مجازات   د ی تشد   : ی فر ی ک   ی ضمانت اجراها   ت ی تقو 

  زی و ن   ن ی خطرآفر   ی تخلفات ساختمان   ی برا   ی در قانون شهردار 

برا   ی ن ی ب ش ی پ  عمداً    ی کارکنان شهردار   ی مجازات  از    ا ی که 

موجبات ترک فعل و وقوع خسارت را فراهم    ی مبالات ی ب   ی رو 

 . کنند ی م 

فرآ  یشنهادهایپ - 10-2 به  نظارت    ندیمربوط 

 یساختمان

ساختمان:  هوشمند  نظارت  سامانه    ک ی   جاد ی ا   استقرار 

  ، ی ساختمان   ی ها که اطلاعات تمام پروژه   ی مل   کپارچه ی سامانه  

  ات ی شکا   ، ی شهردار   ی دها ی ناظران، بازد   ی ا مرحله   ی ها گزارش 

تصم  ا   مات ی و  کند.  ثبت  برخط  صورت  به  با    ن ی را  سامانه 

  ش ی را افزا   ت ی شفاف   رها، ی تخلفات و تأخ   ی هشدار خودکار برا 

 . دهد ی امکان ترک فعل پنهان را کاهش م   و 

  ی ر ی نظارت تصو   بزرگ:   ی ها در کارگاه   ن ی به نصب دورب   الزام 

 واقع در مناطق حساس.   ا ی پرخطر    ی ها بر کارگاه 

ناظر:   ت ی تقو  مهندسان  استقلال  و    ی قانون   ت ی حما   نقش 

به   ی از مهندسان ناظر در برابر فشارها و الزام شهردار   شتر ی ب 

 آنان.   دشده یی تأ   ی ها گزارش   ی فور   ی ر ی گ ی پ 

  ی بانک اطلاعات   جاد ی ا   سازندگان:  ی بند رتبه  ستم ی س  ی اجرا 

اعطا  و  سوابق سازندگان  از  تسه   از ی امت   ی شفاف  به    لات ی و 

قانون  متخلفان  سازندگان  با  محدودکننده  برخورد  و  مدار 

 پرسابقه. 

 ی شهردار یبرا  یتیریمد یشنهادهایپ - 10-3

استانداردساز   ی بازنگر  تدو ی داخل   ی ندها ی فرآ   ی و    ن ی : 

و دق   ی ها دستورالعمل  از    ی برا   ی داخل   ق ی شفاف  هر مرحله 

)بازد  پ   د، ی نظارت  اخطار،  صدور  گزارش،    ی ر ی گ ی ثبت 

به گونه 100ماده    ون ی س ی کم  ه   ی ا (  بدون    ی ا مرحله   چ ی که 

 مسئول مشخص نباشد. 

  ، ی فن   ی آموزش   ی ها دوره   ی برگزار   مستمر کارکنان:   آموزش 

کارکنان مرتبط با صدور پروانه    ه ی کل   ی برا  ی و اخلاق  ی حقوق 

از    ی ناش   ی و سازمان   ی شخص   ت ی بر مسئول   د ی و نظارت، با تأک 

 ترک فعل. 

  ی واحد   جاد ی ا   : ی داخل   ی کنترل و حسابرس   ستم ی س   استقرار 

شهردار  در  تصادف   ی مستقل  صورت  به  دوره   ی که    ، ی ا و 

را کنترل    ی نظارت   ی و عملکرد واحدها   ی ساختمان   ی ها پرونده 

 کند. 
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ن   ص ی تخص  و    ی باف ت ی اولو   : ی کاف   ی انسان   ی رو ی بودجه 

به عنوان    ، ی نظارت فن   ی واحدها   ت ی تقو   ی منابع برا   ص ی تخص 

 . ی از خسارات بزرگ آت   ی ر ی شگ ی پ   ی برا   ی گذار ه ی سرما   ک ی 

گزارش   ی ساز شفاف  دوره   : ی عموم   ی ده و  آمار    ی ا انتشار 

  ت ی تخلفات کشف شده، اقدامات انجام شده و موارد محکوم 

به شورا   ی ها در گزارش   ی شهردار   یی قضا  و    ی سالانه  شهر 

 مردم. 

  یاسلام  یشورا  ی برا  یراهبرد  یشنهادهایپ - 10-4

 شهر 

  تواندی شهر م   ی شورا   : ی نظارت مستمر بر عملکرد شهردار 

طر  و   ی تخصص   ی ها ون ی س ی کم   ق ی از    ونی س ی کم   ژه ی )به 

عملکرد   ت ی ف ی (، به صورت مستمر بر ک ی و معمار   ی شهرساز 

شهردار  نظارت  مشاهده    ی واحد  صورت  در  و  کند  نظارت 

و    ی ز ی ر تذکرات لازم را داده و در بودجه   ک، ی ستمات ی ضعف س 

 . ذارد انتصابات اثر بگ 

م   ساز: شفاف   ی محل   ی ها نامه ن یی آ   ب ی تصو  در    تواند ی شورا 

  ند ی تر کردن فرآ شفاف   ی برا   یی ها نامه ن یی آ   ن، ی چارچوب قوان 

  ب ی به تخلفات در سطح شهر تصو   ی دگ ی صدور پروانه و رس 

 کند. 

شورا    : ی خسارت ساختمان   ن ی صندوق تضم   جاد ی از ا   ت ی حما 

)با مشارکت    ی محل   ا ی   ی صندوق مل   ک ی   جاد ی ا   ر ی گ ی پ   تواند ی م 

( باشد که در موارد وقوع  داران ی سازندگان و خر   ، ی شهردار 

  ده ی د ان ی به ز   ع ی وساز، به صورت سر از ساخت   ی خسارت ناش 

نما  رجوع  مقصر  طرف  به  سپس  و  کند  ا د ی پرداخت    ن ی . 

 . کند ی م   ل ی به عدالت را تسه   ی دسترس صندوق،  

قضا   ت ی تقو  قوه  با  م   : ه یی ارتباط  طر   تواند ی شورا    ق ی از 

تنظ   رخانه، ی دب  به  پ   م ی نسبت  در    دنظر ی تجد   شنهاد ی و 

رو   ی ها دستورالعمل  مسئول   یی قضا   ه ی وحدت  مورد    ت ی در 

ها  در دادگاه   ی تر کدست ی   ه ی تا رو   د ی اقدام نما   ی شهردار   ی مدن 

 حاکم شود. 

شهروند   ی ارتقا  م   : ی فرهنگ  حما   تواند ی شورا  از    ت ی با 

شهروندان را نسبت به حقوق    ، ی ا رسانه   ی آموزش   ی ها برنامه 

ساختمان  تخلفات  برابر  در  ن   ی خود    ی قانون   ف ی تکال   ز ی و 

  بی مسئولانه ترغ   ی ده آگاه کند و آنان را به گزارش   ی شهردار 

 . د ی نما 

  تواند ی در سطوح مختلف، م  شنهادها ی پ  ن ی هماهنگ ا   ی اجرا 

ر  کاهش  جبران   سک ی ضمن  خسارات    گاه ی جا   ر، ی ناپذ وقوع 

تقو   ی حقوق  را  شهردار   ت، ی شهروندان  بهبود    ی عملکرد  را 

نها  در  و  ارتقا   ت ی بخشد  حکمران   ، ی من ی ا   ی به  و    ی عدالت 

 . نجامد ی کشور ب   ی شهرها   گر ی و د   ز ی مطلوب در کلانشهر تبر 

 فهرست منابع -11

 ی منابع فارس 

 و مقررات   ن ی ( قوان الف 

 . ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی قانون اساس  •

 . ی با اصلاحات بعد   1314و    1307مصوب    ی مدن   قانون  •

 . 1339مصوب    ی مدن   ت ی مسئول   قانون  •

 . ی با اصلاحات بعد   1334مصوب    ی شهردار   قانون  •

  1374و کنترل ساختمان مصوب    ی نظام مهندس   قانون  •

 . ی با اصلاحات بعد 

 . 1366کشور مصوب    ی محاسبات عموم   قانون  •

)دفاتر مختلف(، معاونت    ران ی ساختمان ا   ی مل   مقررات  •

 . ی وزارت راه و شهرساز   ی و معمار   ی شهرساز 

مهندس   یی اجرا   نامه ن یی آ  • نظام  کنترل    ی قانون  و 

 ساختمان. 

 ب( کتب 

)جلد اول و    ی (. حقوق مدن 1400حسن. )   د ی س   ، ی امام  •

 . ه ی دوم(. تهران: انتشارات اسلام 

)   ان، ی کاتوز  • عموم 1399ناصر.  قواعد    ت ی مسئول   ی (. 

 . زان ی )جلد اول و دوم(. تهران: نشر م   ی مدن 

حقوق    ی (. دوره مقدمات 1398. ) ن ی حس   د ی س   ، یی صفا  •

 . زان ی )جلد دوم(. تهران: نشر م   ی حقوق   ع ی : وقا ی مدن 

قراردادها و تعهدات.    ل ی (. تشک 1397. ) ی مهد   ، ی د ی شه  •

 تهران: نشر مجد. 

(. قواعد فقه )بخش  1396. ) ی مصطف   د ی داماد، س   محقق  •

 . ی (. تهران: مرکز نشر علوم اسلام ی مدن 

.  ی مدن   ت ی (. شرح قانون مسئول 1395عباس. )   زراعت،  •

 تهران: انتشارات جنگل. 

)   ، ی محمد  • مبان 1394ابوالحسن.  حقوق    ی (.  استنباط 

 )اصول فقه(. تهران: دانشگاه تهران.   ی اسلام 
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)جلد اول و دوم(.    ی (. حقوق ادار 1393باقر. )  ، ی انصار  •

 . زان ی تهران: نشر م 

اصلاحات و الحاقات، همراه با    ن ی با آخر   ی شهردار   قانون  •

(. تهران:  1402. ) ی مشورت  ات ی و نظر  ه ی وحدت رو  ی آرا 

 . ی انتشارات خرسند 

 ج( مقالات 

  ل ی (. »تحل 1400. ) ی عل   ، ی محمدجواد و فلاحت   ، ی رحمت  •

از ترک    ی ناش   ی شهردار   ی مدن   ت ی مسئول   ی حقوق - ی فقه 

  ی ها وساز«. فصلنامه پژوهش فعل در نظارت بر ساخت 

 . 150- 125، صص  63. شماره  ی فقه و حقوق اسلام 

(.  1399محسن. )   د ی س   ، ی و احمد   ن ی عبدالحس   ، ی رو ی ش  •

سبب   ی »بررس  مسئول   ت ی رابطه    ی نهادها   ی مدن   ت ی در 

تأک   ی عموم  حقوق   د ی با  مجله  فعل«.  ترک    ی بر 

 . 101- 77، صص  109. شماره  ی دادگستر 

) ن ی حس   مهرپور،  • »مسئول 1398.  و    ی مدن   ت ی (.  دولت 

ناش   ی شهردار  خسارات  قبال  حوادث    ی در  از 

، صص  18. شماره  ی . فصلنامه حقوق ادار « ی ساختمان 

35-60 . 

) ی مصطف   ، ی انصار   زاده ی تق  • در  1397.  فعل  »ترک   .)

نگاه   ی مدن   ت ی مسئول  آرا   ی با  مجله  دادگاه   ی به  ها«. 

وکلا  شماره    ی دادگستر   ی کانون  صص  193مرکز.   ،

45-70 . 

 ها نامه ان ی د( پا 

در    ی شهردار   ی مدن   ت ی (. مسئول 1399رضا. )   ، ی اسلام  •

ناش  خسارات  ساخت   ی قبال  .  رمجاز ی غ   ی وسازها از 

 ارشد، دانشگاه تهران.   ی کارشناس   نامه ان ی پا 

) را ی سم   ، ی زدان ی  • بررس 1398.    ت ی مسئول   ی ق ی تطب   ی (. 

عموم   ی ناش   ی مدن  حقوق  در  فعل  ترک  و    ران ی ا   ی از 

 . ی بهشت   د ی دانشگاه شه   ، ی دکتر   نامه ان ی فرانسه. پا 

 یی قضا   ه ی ه( منابع رو 

  ی عال   وان ی د   ی عموم   أت ی ه   ه ی وحدت رو   ی مجموعه آرا  •

د  و  ادار   وان ی کشور  با    ی عدالت  مرتبط  موضوعات  در 

 . ی مدن   ت ی و مسئول   ی شهردار 

قضا   ی رسان اطلاع   گاه ی پا  • (  www.adliran.ir)   ه یی قوه 

 . ی عموم   ی ها دادگاه   ی آرا   ی جستجو   ی برا 

 . ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی رسم   روزنامه  •

 ی س ی منابع انگل 
Administrative Law, Wade & Forsyth, Oxford 

University Press, 2014 . 
Tort Law, Lunney & Oliphant, Oxford University 

Press, 2013 . 
Government Liability: Comparative Perspectives, 

Bell & Bradley (Eds.), Cambridge University Press, 

2011 . 
The Law of Torts, Dan B. Dobbs, Paul T. Hayden, 

West Academic Publishing, 2016 . 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شهر یا شهرداری تبریز    اسلامی اظهارنظر رسمی مرکز در موارد ارجاعی از طرف شورای   نظر رسمی  

   ی اجرایی ها دستگاه شهرداری و سایر    های ی و نقد عملکرد و فعالیت شهر جاری  مرکز در موارد    دیدگاه  دگاه ی د  

 ها نشست   ا ی   ی کانون   ی ها گروه ،  ها ته ی مستخرج از کم   ی گزارش تخصص  تخصصی گزارش   

 خارج از مرکز   ی ها نشست   ا ی   ی مراکز پژوهش   ر ی سا   های مطالب و گزارش   دة ی چک   ا ی شده    یده ارسال مطالب گز  انتقال دانش  

 ست ی مرکز ن   د أیی توسط افراد خبره که لزوماً مورد ت   ی اظهارنظر کارشناس  ادداشت ی  

 ی مردم   ا ی   ی کارشناس   ه مطالب   ا ی انتظار  ،  پیشنهاد   ن یی تب  انعکاس  

 های مطالعاتی انجام شده در مرکز خلاصه مدیریتی طرح  خلاصه مدیریت  

 ی مورد   ا ی   ی عموم   ی گزارش مستخرج از افکارسنج  ی افکارسنج  

 ی هوش مصنوع   ی ها ت ی شده با استفاده از ظرف   د ی گزارش تول  ی کــاو داده  

 ی مدیریت شهری نگار تجربه   یا گزارش داخل و خارج کشور    ی شهرها   ر ی سا   حوزه مدیریت شهری   ات ی گزارش تجرب  مدیریت   تجربه  

 یی و درخواست پاسخگو   ی شهر   ت ی ر ی شهر از مد   ی در خصوص مسائل جار   ی طرح سؤالات   ا ی مسئله    ان ی ب  پرسمان  

 ی نفوگراف ی ا   ا ی گزارش شناخت وضع موجود در قالب متن نقشه   شهر   شناخت  

 های راهنما و سایر مستندات مربوط به شیوه فعالیت مرکز دفترچه ،  ها فرم ،  ها نامه آیین  اسناد مرکز  

 

 . قابل دسترسی است ir. rctabriz: های پژوهشی تهیه شده در مرکز به نشانیها و طرحگزارش، متن کلیه اسناد، استفاده از کاغذ محیطیِهای زیستبا توجه به هزینه

شهردار  یناش  یمدن  تیمسئول فعل  ترک  ساخت  ژهیوبه  یاز  بر  نظارت  حوزه  از  در  وساز، 
گزارش با    نیاست. ا  یشهر  تیریو مد  یدر حقوق عموم  زیبرانگو چالش  دهیچیموضوعات پ

در   ژهیودر موارد ترک فعل، به   یشهردار  یمدن  تیو آثار مسئول  طیشرا  ، یمبان  لیهدف تحل
از خسارات  یریشگیموضوع در پ تیشده است. اهم نی تدو ،یراصولیغ یوسازهاقبال ساخت

مال  یجان ا  ،یو  حکمران  یشهر  یمنیحفظ  تحقق  اصل  یو  پرسش  است.  نهفته    یمطلوب 
جبران    یهاوهیو ش  تیرابطه سبب  ،یشهردار  یمدن  تیتحقق مسئول  ط یپژوهش حول محور شرا

 .خسارت متمرکز است

مقررات،    ن، یقوان  یااست و با مطالعه کتابخانه   یلیتحل-ی فیگزارش، توص  ن یدر ا  ق یتحق  روش
 دهدی نشان م  قی تحق  یهاافتهیموضوع پرداخته است.    لیبه تحل  ، یو متون فقه   ییقضا  یآرا

است و تحقق آن    ریتقص  ه یبر نظر  ی حوزه عمدتاً مبتن  نیدر ا  یشهردار  ی مدن  تیکه مسئول
احراز سه رکن تقص به  رابطه سبب  ریمنوط  و  قانون(، ورود خسارت  مقرر در    ت ی)ترک فعلِ 

ا  نیب  میمستق برخ  نیآن دو است. با  به نظر  یحال، در   تیخطر و مسئول  ه یموارد با توجه 
اگرچه در احراز ترک فعل    ز یموجود ن  ییقضا  ه ی. روشودی تر مگسترده  تیدامنه مسئول  ، ینوع

با   یتضامن  تیجبران خسارت و مسئول  زانیمورد م  راما د  کند،یدقت م  یشهردار  ریو تقص

 .دارد یشتریب تیو شفاف ه یبه وحدت رو ازیسازنده متخلف، ن

شهردار  یاصل  یهاچالش بدنه  در  منافع  تعارض  از:  ن  ،یعبارتند    ینظارت  یروهایکمبود 
بودجه جبران خسارات.   صیدر تخص  تیو عدم شفاف  ییقضا یندهایفرآ  یدگیچیمتخصص، پ

پا قانون  ییشنهادهایپ  ان،یدر  سطوح  شهردار  یدر  قانون  اصلاح  جمله  تصر  ی)از  به    حیو 
  ت یاستقرار سامانه نظارت هوشمند و تقو  ری)نظ  ییاجرا  ،در موارد ترک فعل(  یمدن  تیمسئول

 ی سازشهروندان و شفاف  یفرهنگ حقوق  ی)مانند ارتقا  یاستی( و سییپاسخگو  یسازوکارها
 ( ارائه شده است. یعملکرد شهردار


